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Policy for bedrageribekampning vid Svenska ESF-radet

Syfte

Denna policy syftar till att tydliggora myndighetens intentioner och starka myndighetens
bedrageriforebyggande arbete, det vill saga forebygga, upptacka och korrigera bedragerier och andra
oegentligheter/oriktigheter.

Bakgrund
Medlemsstaterna ska vidta nédvéndiga atgarder for att skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen.
Atgirderna bestar i att forebygga, uppticka och anmila bedragerier’.

Avseende Europeiska socialfonden+ ar medlemsstaten ansvarig for att vidta alla nodvandiga atgarder for att
forebygga, upptacka och korrigera samt rapportera oriktigheter inklusive bedrégerier?. Dessutom ska Svenska
ESF-radet som forvaltande myndighet for Europeiska socialfonden+ infora effektiva och proportionella
atgarder och forfaranden for bedrageribekampning med beaktande av de risker som identifierats3.

Vidare ska Svenska ESF-radet avseende brexitjusteringsreserven vidta alla nddvandiga atgarder, inbegripet
lagstiftningsmassiga, regelrelaterade och administrativa atgarder, for att skydda unionens ekonomiska
intressen, narmare bestamt, bland annat att férebygga, upptéacka och korrigera oriktigheter och bedragerier?.

Europeiska kommissionen har avseende programperiod 2014-2020, utfardat en vagledning, EGESIF_14-0021-
00, for bedomning av risken for bedragerier samt effektiva och proportionella bestammelser om
bedrageribekampning.

Kommissionen rekommenderar i vagledningen for forvaltande myndigheter att infora ”en proaktiv,
strukturerad och malinriktad strategi for att hantera bedrégeririsker. Nar det galler fonderna bér malet vara
proaktiva och proportionella bedrageribekampningsatgarder med kostnadseffektiva medel.”

Kommissionen har annu inte kommit med nagon ny vagledning for programperioden 2021-2027.Den kan dock
antas i detta avseende ha samma innehall. Med anledning av ovanstaende har Svenska ESF-radet tagit fram
denna policy och vidtagit och kommer fortsatta vidta atgarder for att, dels genom forebyggande atgarder,
dels genom granskande atgarder, forebygga och motverka bedragerier och oegentligheter.

Svenska ESF-radet ar medlem i Radet for skydd av EU:s finansiella intressen i Sverige (SEFI-radet). Av SEFI-
radets, annu ej beslutade, anmalningspolicy for misstankta brott mot EU:s finansiella intressen i Sverige
fastslas att misstankta Gvertradelser riktade mot EU:s finansiella intressen och som kan vara brottsliga ska
anmalas till Ekobrottsmyndigheten. SEFI-radets anmalningspolicy ger uttryck for en nolltolerans. Svenska ESF-
radet delar denna syn och har for avsikt att anta anmalningspolicyn som gallande for Svenska ESF-radet.

Myndigheten har aven en policy for muta och jav vid Svenska ESF-radet samt en policy for bisysslor vid Svenska
ESF-radet.

' Artikel 63.2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1046.
2 Artikel 69.2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060.
3 Artikel 74.1 c Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060.
4 Artikel 14.1 f Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1755.
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Definitioner

Oegentlighet/oriktighet

Varje oOvertradelse av en bestammelse i gemenskapsratten som ar foljden av en handling eller en
underlatenhet av en ekonomisk aktér, och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk
effekt for Europeiska unionens allmanna budget genom att den allmanna budgeten belastas med en otillborlig
utgift>.

Det innebar att begreppet omfattar bade avsiktliga och oavsiktliga oegentligheter/oriktigheter som begas av
ekonomiska aktorer.

Misstanke om brott:

Nar objektivt verifierbara fakta ger rimlig anledning att anta att brottslighet kan forekomma, det vill saga
nar en misstankt oegentlighet inte bara galler en dvertradelse av en bestammelse utan ocksa aktualiserar
misstanke om att handlingen eller underlatenheten kan foranleda straffrattsligt ansvar.

De brott i Brottsbalk (1962:700) ( BrB) som normalt ar aktuella ar bedrageri (BrB. 9 kap.1-3§§), om garningen
ror EU:s finansiella intressen, subventionsmissbruk (BrB. 9 kap. 3 a-b §§) och tullbrott m.m. enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Aven forsok® till tullbrott, bedrégeri och grovt bedrigeri &r straffbara
och att ett brott kan anses beganget dven om den aktuella handelsen inte inneburit att ett stod har betalats
ut eller att en avgift eller liknande faktiskt ar erlagd. Ett annat exempel pa brott som kan aktualiseras ar
osant intygande (BrB. 15 kap. 118).

Huvudprinciper

Svenska ESF-radet tillampar nolltolerans mot bedrageri och korruption. Myndigheten motverkar bedréageri och
korruption i all sin verksamhet. All personal forvantas dela detta atagande. Personalen ska vara medveten
om bedrégeririsker och fa utbildning i bedrageribekampning. Svenska ESF-radet atar sig att uppratthalla hoga
rattsliga, etiska och moraliska standarder och att folja principerna om integritet, objektivitet och arlighet.
Myndigheten gor en noggrann och snabb granskning av alla fall av misstankt och faktiskt bedrageri.

Identifierade riskomraden
De huvudsakliga riskomraden som identifierats ar:
e Processerna utlysning, beslut om stod och beslut om utbetalning
e Stodmottagarnas genomforande av projekt, med inriktning pa offentlig upphandling och
arbetskostnader (processen genomforande inklusive utbetalning)

¢ Godkannandet av utbetalningar inom forvaltande myndighet
e Forvaltande myndighets upphandlingskontrakt

Bedrageribekampning pa Svenska ESF-radet

Sjalvbedomning av risken for bedragerier

Myndigheten har en sjalvbedomningsgrupp med ansvar for det kontinuerliga arbetet med
bedrageriforebyggande arbete. Forvaltningschefen leder sjalvbedomningsgruppen.

| sjalvbedomningsgruppen ingar foljande kompetenser;

> Artikel 1.2 Radets forordning (EG/EURATOM) 2988/95 och artikel 2 punkt 31 Europaparlamentets och radets (EU)
forordning 1060/2021.

6 Av departementspromemorian Ju2022/01403 foljer att det kan antas att forsok till subventionsmissbruk och
forsok till grovt subventionsmissbruk kriminaliseras genom en lagandring som trader i kraft i mars 2023.
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- regional samordnare,

- regional ekonom,

- nationell samordnare, nationella enheten,
- ekonom, nationella enheten

- ekonom, administrativa enheten,

- controller, programenheten,

- verksamhetsutvecklare, programenheten,
- verksjurist, programenheten,

- kvalificerad utredare, programenheten.

Till gruppen adjungeras vid behov personal fran; attesterande myndighet/redovisningsfunktionen, IT-
enheten, analys och kommunikationsenheten samt gruppen for brexitjusteringsreserven.

Sjalvbedomningsgruppen har till uppgift att arbeta med bedrageriférebyggande fragor. Gruppen upprattar
arligen en riskanalys och upprattar med utgangspunkt fran detta en handlingsplan. Riskanalys och
handlingsplan ligger sedan till grund fér myndighetens gemensamma riskanalys. Handlingsplanen innehaller
de atgarder som ska hanteras under det kommande aret. Vidare arbetar gruppen med uppféljning och
utvardering av handlingsplanen och myndighetens ovriga bedrageriforebyggande arbete.

Sjalvbedomningsgruppen ska uppratta en dokumentation som gor det mojligt att folja myndighetens
bedrageriforebyggande atgarder fran riskanalys till beslutade kontrollatgarder och till uppfdljning och
bedomning av vidtagna kontrollatgarder.

Genomforande

Det faktiska bedrageribekdampande arbetet kommer att bedrivas inom tre huvudomraden:
-forebyggande atgarder,

-upptackande atgarder,

-korrigerade och rapporterande atgarder.

Det fjarde omradet i den sa kallade bedrageriférebyggande cykeln: atal, hanteras av en annan myndighet;
Ekobrottsmyndigheten, och omfattas darfor inte av denna strategi.

Forebyggande atgarder

Utvecklandet av en kultur for bedrageribekampning

Svenska ESF-radet tillampar nolltolerans mot bedrageri och korruption. Tydliga budskap fran myndighetens
ledning och tydliga etiska regler for all personal bidrar till att skapa en kultur for bedrageribekampning. En
kultur for bedrageribekampning ar en avgorande faktor bade externt i avskrackande syfte och internt i
skapande av engagemang.

Utbildning

Svenska ESF-radet har fortlopande kompetensutvecklingsinsatser avseende forebyggande, identifiering och
atgarder i bedrageribekampningsfragor liksom i etiska och kulturskapande fragor. Den handlingsplan som
upprattas arligen ligger till grund for vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska planeras in.

Enhetschefer ska arligen diskutera fragor om etik och integritet relaterat till bedrageri med sina medarbetare.
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Upptackande atgarder

Kontrollsystem

Svenska ESF-radet sakerstaller ett forebyggande och upptackande av bedragerier med stod av ett stabilt
kontrollsystem som beskrivs i myndighetens forvaltning- och kontrollsystem for de fonder myndigheten
forvaltar.

Myndighetens kontrollsystem bestar delvis av forvaltande myndighetens forvaltningskontroller gentemot
projekten och delvis av insatser inom myndighetens styrmodell (riskanalys och riskhantering m.m.).

Insamling av data

Myndigheten har ett integrerat IT-system, EBS2020 for Socialfonden och EBS+ for Socialfonden+ och
Brexitjusteringsreserven, for arendehantering som stodjer arbetet med att forebygga och upptacka
oegentligheter. Myndigheten fortsatter utveckla IT-systemet for att uppfylla de krav som Europeiska
kommissionen staller.

Visselblasarfunktionen

Svenska ESF-radet har bade pa den interna och externa hemsidan information om hur man kan anmala
misstankar om bedrageri och oegentligheter, en sa kallad visselblasarfunktion. Myndigheten kan inte
garantera anonymitet, men anmalaren kan skydda sin identitet genom att anvanda sig av en e-postadress som
inte kan kopplas till anmalaren samt ta bort eventuell signatur som ar kopplad till e-postkontot.

| de flesta avseenden ar en visselblasarfunktion framst anvandbar som en ”upptéackande” funktionalitet, men
den har ocksa en strategisk funktion i ett forebyggande hanseende. Genom att sprida kinnedom om en sadan
funktionalitet uppnas det strategiska syftet att hos eventuella garningsman oka osakerheten for att nagon
med insikt om oriktigheter kan anmala det till den forvaltande myndigheten.

Under ar 2022 ska lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden vara fullt ut
implementerad pa myndigheten. Framtagande av rutin samt erforderlig utbildning av personal sker i
anslutning till implementeringen.

Rapportering och anmalan

Samtliga anstallda ska anmala misstankar om oegentligheter/oriktigheter till sin chef. Misstanke om bedrageri
eller oegentlighet/oriktighet ska alltid anmalas i enlighet med myndighetens arbetsordning och riktlinjen for
atalsanmalan vid misstanke om brott vid hantering av ekonomiskt stod.

Korrigering och lagforing
Svenska ESF-radet har utéver detta dokument en arbetsordning och en riktlinje for atalsanmalan vid misstanke
om brott vid hantering av ekonomiskt stéd (dnr. 2021/00460).

Riktlinjen for atalsanmalan vid misstanke om brott vid hantering av ekonomiskt stod berér hur Svenska ESF-
radet ska ga till vaga nar det finns misstankar om brott hos stodmottagare.

Alla misstanka oegentligheter/oriktigheter som ger upphov till misstanke om brott och som grundas pa
objektivt verifierbara fakta ska anmalas till Ekobrottsmyndigheten. For anmalningsskyldigheten saknar det
betydelse om misstanken avser offentlig eller privat organisation eller fysisk person.
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Myndigheten har &ven en personalansvarsnamnd som provar de fragor som framgar av 25 § i
myndighetsforordning (2007:515).

Ansvarsfordelning
e Inom Svenska ESF-radet har myndighetens ledning det dvergripande ansvaret for att hantera risker
for bedrageri och korruption och ska

med hjalp av en sjalvbedomningsgrupp genomfora regelbundna granskningar av risken
for bedragerier och utfora riskanalys och folja upp och utvardera
bedrageriférebyggande atgarder i den l6pande verksamheten.
arligen besluta om handlingsplan mot bedragerier,
sakerstalla att personalen ar medveten om risken for bedragerier och att det
tillhandahalls utbildning inom identifierade riskomraden,
sakerstalla att all personal arligen utbildas i bedragerimedvetenhet
sakerstalla att myndigheten i tillampliga fall anmaler misstankta bedragerier.

e Enhetschefer vid Svenska ESF-radet ar ansvariga for den dagliga hanteringen av bedrageririsker och

atgardsplaner. De ansvarar sarskilt for att
- genomfora initial riskbedomning och riskutvardering och l6pande uppféljning av

beslutande insatser och atgarder.
sakerstalla myndighetens kontrollsystem inom sina ansvarsomraden,
ta fram dvergripande styrdokument och beredningsstdd inom sitt ansvarsomrade,
forebygga, upptacka och anmala bedrageri,
vidta korrigerande atgarder,
arligen utbilda sin personal i bedragerimedvetenhet genom att genomfora diskussioner
om etik och integritet.

Internrevisor kontrollerar ledningens interna styrning och kontroll genom att genomfora regelbundna
kontroller enligt bestammelserna i internrevisionsforordningen (2006:1228)
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