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Sammanfattning

Strategiradet har under 2022-2024 utvarderat React-EU, ett av flera initiativ EU-
kommissionen vidtog for att motverka konsekvenserna i ekonomin pa grund av
coronapandemin. Utvérderingen har undersokt React-EU:s relevans, maluppfyllelse,
effekter och effektivitet. Strategiradet drar foljande slutsatser:

Inriktningen mot krisreparation var relevant nar initiativet till React-EU togs, men
hann férsvagas innan projekten kom i gang. React har dédrmed inte kunnat bidra
till krisreparation pa det satt som initialt avsags.

Initiativet har anda skapat varde for individer, och ur ett bredare
arbetsmarknadsperspektiv. Inom en relativt kort tidsperiod har ESF-radet lyckats
kanalisera socialfondsmedel i miljardklassen till insatser pa svensk arbetsmarknad,
vilket mojliggjordes genom att en hog andel av medlen viktes till
Arbetsférmedlingen.

Initiativet uppvisar resultat i linje med React EU:s resultatmal vad galler
overgangar till sysselsattning, och ligger nara men nar inte upp till malet vad galler
studier.

Det finns metodologiska utmaningar med effektanalysen av Arbetsférmedlingens
projekt. | praktiken har effekterna pa individniva av att EU och inte svenska staten
finansierat Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet matts. Var analys visar inte
pa nagra sadana effekter.

Manga som deltagit i de regionala projekt som arbetat med arbetsldsa eller redan
anstallda deltagare har tagit steg ndrmare arbetsmarknaden eller fatt kunskaper
de har anvandning for i sitt nuvarande arbete. Givet deltagarnas egenskaper och
deltagandets omfattning, har deltagandet fér de flesta dock inte varit tillrackligt
for att det ska kunna ge utslag i termer av sysselsattning, arbetsldshet eller
l6neutveckling under var méatperiod. Var kontrafaktiska effektanalys visar mycket
begrénsade effekter.

ESF-radet har hanterat sitt mandverutrymme val i genomférandet av React-EU
givet forutsattningarna. Graden av styrning mot det tematiska malet har varit rimlig
givet praktiska forutsattningar och forekomsten av malkonflikter. ESF-radet har
haft flera varden att styra mot samtidigt, som stéllt krav pa avvagningar:
skyndsamhet, att fa ut alla medel, rattssékerhet, att forhalla sig till det forbattrade
arbetsmarknadslaget och samtidigt sakerstalla stark koppling till pandemins
konsekvenser och bidrag till den gréna och digitala omstéllningen.
Socialfondsprogrammet 2014-2020 var inte fullt anpassat for den skyndsamhet
och flexibilitet som hade krévts for hogre relevans och effektivitet.
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Summary in English

React-EU was one of several initiatives by the European Commission to counter the
economic consequences of the Covid-19 pandemic. The independent consultancy firm
Strategiradet has evaluated the initiative in Sweden. The evaluation has examined React-
EU’s relevance, goal achievement, effects and efficiency. Our evaluation highlights the
following:

The focus on crisis recovery was relevant when React-EU was launched, but
weakened before projects were able to begin as unemployment levels had
dropped to pre-pandemic levels. React-EU has therefore not been able to
contribute to recovery as originally intended.

The initiative still created value for individuals and in broader labor market terms.
During a short period, the ESF Council managed to channel an unprecedented
amount of funds into Swedish labor market interventions, largely through
allocating funds to the Swedish Employment Service.

The initiative shows results in line with national React-EU goal indicators for
employment transitions and is close but does not fully meet the target for
education transitions.

There are methodological challenges in analyzing the effects of the Swedish
Employment Service's project. In practice, the evaluation measures the effects on
individuals of EU, rather than Swedish government, funding for their ordinary
interventions. No significant funding effects were found.

Many participants in regional projects, which worked with unemployed or already
employed individuals, have come closer to attaining a job or gained knowledge
useful in their current jobs. However, given participants’ characteristics and the
extent of their involvement, participation was not substantial enough to impact
employment, unemployment or wage development during the evaluation period.
Our counterfactual effect analysis shows very limited effects.

The ESF Council has managed its implementation of React-EU well under the
circumstances, balancing urgent implementation with practical constraints and
multiple objectives.

The 2024-2020 Social Fund program was not fully suited for the urgency and
flexibility required for higher relevance and efficiency.
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1.1

Om utvarderingen

Under perioden 2022-2024 har Strategirddet genomfdrt en utvérdering av React-EU pa
uppdrag av Svenska ESF-radet (ESF-radet). React-EU (fortsattningsvis React) var ett initiativ
fran EU-kommissionen som syftade till att reparera de ekonomiska och sociala skadorna
av pandemin men ocksa forbereda grunden fér en gron, digital och resilient
aterhamtning.

Strategiradet har parallellt med denna utvardering aven utvarderat Care-initiativet, som
var en reaktion pa migrationsutmaningarna till féljd av Rysslands invasion av Ukraina. En
av de tva utlysningarna inom Care-initiativet finansierades med kvarvarande medel fran
React. Var utvardering av React omfattar dock inte Care-projekten da de har utvarderats
separat.’

Utvarderingens dvergripande syfte och fokus

Efter inledande dialog med ESF-radet slogs fast att de primara mottagarna for
utvarderingens resultat ar ESF-rddet och Overvakningskommittén (OK). Utvarderingen har
till bade fokus och genomférande anpassats utifran den mottagaranalys vi gjorde i
utvarderingens inledande skede, da vi intervjuade féretradare for ESF-rddet och OK om
vilken typ av kunskap de 6nskar att utvérderingen ger. Slutsatserna fran mottagaranalysen
om vilket fokus som utvarderingen bér ha, inklusive avgrénsningar, har stamts av med
ESF-radet.

Strategiradet uppfattar att OK och ESF-radet dnskar anvdnda utvarderingen pa tva
dvergripande sétt. Dels som underlag for aterrapportering till EU-kommissionen, dels som
stod for larande i det fortsatta arbetet med socialfonden.

Utifran det dvergripande syftet med utvarderingen, och vad som mer specifikt framkom
om ESF-radets och OK:s kunskapsintresse i mottagaranalysen, har utvérderingen
fokuserat pa fyra omraden:

e Reacts traffbild och hur den férhaller sig till socialfondens traditionella traffbild vad
avser vilka grupper av individer som natts och typ av projektagare.

e Reacts effekter, det vill sdga bidrag till dvergangar i arbete, studier,
stegforflyttning och en stérkt stéllning pa arbetsmarknaden fér individerna som
deltagit.

e Centrala férklaringsfaktorer, med tonvikt pa faktorer som rér den évergripande
styrningen och riggningen av React pa programniva.

e Vilka lardomar som gar att dra framat med utgangspunkt i erfarenheterna fran
React. Ett antal intervjuade mottagare menar att strukturfonderna sannolikt

' Se Strategirddet (2023). Utvérdering av Care.
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kommer att anvandas som krisverktyg vid fler tillféllen framéver, vilket gér denna
fraga angelagen.?

1.1.1 DEFINITION AV CENTRALA BEGREPP | RAPPORTEN

e Regionala projekt: De projekt som beviljats medel i de tre utlysningar som var
Oppna for en bredd av aktorer att séka. Utlysningarna var dock nationella och
projektédgarna kan ha haft verksamhet i flera delar av landet.

e Regionala sysselsattningsprojekt: De regionala projekt som har haft arbetslésa
som malgrupp.

e Regionala kompetensutvecklingsprojekt: De regionala projekt som har haft redan
sysselsatta som malgrupp. Ibland benamns de bara som
"kompetensutvecklingsprojekt”.

e Sysselsattningsprojekt: Avser de projekt som haft arbetslésa som malgrupp, det
vill séga Arbetsformedlingens projekt Kickstart och de regionala
sysselsattningsprojekten.

Kickstart, regionala sysselsattningsprojekt respektive regionala
kompetensutvecklingsprojekt refereras ibland i rapporten som tre olika projekttyper.

1.2 Utvarderingens genomfdrande och slutrapportens
underlag

Utvarderingskriterier har anvénts for att sakerstélla att utvarderingen allsidigt belyser
initiativet utifran det kunskapsintresse som de primara mottagarna har uttryckt. Vi har
utgatt fran kriterierna relevans, maluppfyllelse, effekter och effektivitet och det ar aven
utifran dessa perspektiv pa React som slutrapporten ar disponerad.

Flera olika kallor och datainsamlingsmetoder har anvants som underlag for de
iakttagelser som slutsatser som presenteras i denna slutrapport. Nedan sammanfattar vi
vad som har gjorts, i vilket syfte samt eventuella begransningar och hur vi har hanterat
dem i analysen.

1.2.1 ENKATUNDERSOKNINGAR

Webbaserade enkatundersdkningar har stallts till projektledare for React-projekten?,
deltagare, samarbetspartners till sysselsattningsprojekten och till operativa chefer for
personer som deltagit i kompetensutvecklingsprojekten.

En enkat med personliga enkatlankar skickades ut till alla 39 regionala projekt och
besvarades av 36 av dem. Enkaten syftade till att samla in underlag om projektens
malgrupper, inriktning, aktiviteter, utformning och genomférande.

2 Denna punkt behandlas i bilaga 2 utifrén erfarenheterna fran utvarderingarna av badde React och Care. Bilagan finns dven
som separat pro memoria, se Strategiradet (2024). Vad erfarenheterna fran React-EU och Care sdger om socialfonden som
krisverktyg.

3 Exklusive Kickstart d& de har fatt sarskilt anpassade frégor som har stillts i intervjuer.
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En enkdt med dppen enkéatléank skickades till de 21 regionala sysselsattningsprojekten fér
vidareférmedling till eventuella samarbetspartners. Med samarbetspartners menas
organisationer/aktérer projekten har samarbetat med i samband med verksamhet for
deltagare, t.ex. for rekrytering av deltagare eller genomférande av insatser. Syftet var att
fanga in deras uppfattning om projektets resultat, eventuella mervarde, relevans och
kvalitet. Manga, men inte alla, projekt har haft samarbetspartners och vi har inte kunnat fa
en heltdckande, séker siffra pa hur madnga samarbetspartners projekten har haft. Totalt
inkom 91 svar fran aktdrer som sammantaget samarbetat med 16 av projekten. Svaren har
inte analyserats per projekt utan samarbetsparternas perspektiv har behandlats samlat
och tillsammans med annat underlag om projektens resultat, relevans och
genomférande.

En enkdt med oppen enkétlénk skickades aven till de 18 regionala
kompetensutvecklingsprojekten for vidareférmedling till operativa chefer som har haft
anstéllda som deltagit i projektens kompetensutvecklingsinsatser. Aven i det har fallet ar
det svart att berakna svarsfrekvens da vi inte kanner till totalpopulationen. Totalt inkom
152 svar fran chefer vars deltagare medverkat i sammanlagt 13 av projekten. Syftet med
enkaten var att fa ytterligare ett underlag for beddémning av projektens kvalitet, resultat
och varde.

Vi har slutligen skickat ut enkater till projektens deltagare. P4 grund av svarigheter med
att fa tillgang till deltagares e-postadresser har projekten fatt enkatlank for
vidareférmedling till sina deltagare. Syftet med deltagarenkaterna har varit att samla in
underlag for bedémning av projektens effekter och kvalitet. Enkatfragorna har formulerats
nagot annorlunda i enkaten till deltagare Arbetsférmedlingens projekt Kickstart da vi har
utgatt fran att de inte kénner till att de varit deltagare i ett projekt eftersom de har tagit del
av Arbetsférmedlingens ordinarie insatser.

Tidpunkten fér enkatens genomférande har medfort att det varit svart for en del projekt
att na deltagare med enkaten, exempelvis for att deltagare avslutats I6pande. Det
forekommer ocksa att projekten sjélva stéllt enkater till deltagarna, vilket sannolikt ocksa
paverkat svarsbendgenheten.

Av 2 233 deltagare i de regionala sysselséttningsprojekten inkom svar fran 381 personer
(17 procent). Fran 2 av 21 projekt inkom inga svar fran deltagare. Av de totalt 7 309
deltagare i de regionala kompetensutvecklingsprojekten svarade 1 000 personer (14
procent). Fran 2 av 18 projekt inkom inga svar fran deltagare.

Vad géller Arbetsformedlingens projekt Kickstart, som haft mer an 125 000 deltagare,
beddmde vi i samrad med Arbetsformedlingen att vi behdvde gora ett slumpmassigt

urval som uppfyllde vissa kriterier.®> Ett urval pa 3 000 deltagare drogs och totalt inkom
517 svar, vilket ger en svarsfrekvens pa 17 procent.

*Nara 40 procent av svaren kommer frdn samarbetspartners till ett projekt, vilket vi beaktat i analysen av svaren.

> Urvalspopulationen skulle tillhéra malgruppen fér React, det vill séga skrivits in efter den 11 mars 2020, ska ha tagit del av
nagon av de stédformer som finansierats med React och skulle inte delta i en React-finansierad insats vid tidpunkt for
enkétutskick.
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1.2.2

Svarsfrekvensen pa deltagarenkéterna ar genomgaende relativt laga, vilket gor att
resultaten behdver varderas tillsammans med andra kéllor. | denna rapport lyfter vi ocksa
pa relevanta platser att svaren ska ldsas med svarsfrekvensen i atanke.

INTERVJUER

Intervjuer har genomférts med projektledare for samtliga 39 regionala projekt samt for
Kickstart, i syfte att fordjupa bilden av projektens kvalitet, relevans, mervarde, traffbild,
genomférande och kvalitet. Vi har exempelvis utifran deras svar gjort bedémningar av i
vilken man de baserat beslut om utformning och genomférande pa evidens om vad som
fungerar och en analys av malgruppens behov, vilket utgor ett av flera underlag for att
beddma projektens bidrag till uppvisade resultat. Vi har dven samlat in eventuella
synpunkter pa initiativet som sadant och ESF-radets arbete.

Intervjuer har genomférts med atta samarbetspartners till regionala
sysselsattningsprojekt i syfte att kunna ge mer konkreta exempel pa iakttagelser som
framkommit genom annan empiriinsamling vad géller projektens relevans, resultat och
genomférande. Kontaktuppgifter till personer som kunde ténka sig stélla upp pa intervju
samlades in i den enkat som riktades till samarbetspartners. Urvalet av intervjuer gjordes
med hansyn tagen till att vi dnskade en spridning vad galler typ av projekt och typ av
aktér som varit samarbetspart.

Intervjuer har &ven genomférts med atta nyckelpersoner som féretrader aktorer som pa
olika satt berors av fragan om pandemins paverkan pa arbetsmarknaden. Vi har intervjuat
foretradare for SKR (tre personer med olika ansvarsomraden), LO, Svenskt Naringsliv,
Industriarbetsgivarna, Teknikféretagen och Trygghetsfonden.® Intervjuerna har anpassats
utifran den specifika aktérens relation till pandemin, arbetsmarknadssystemet och
React/socialfonden, men har pa ett évergripande plan syftat till att fa en bild av
pandemins paverkan och hur socialfondsmedel pa basta satt kan anvéndas vid den typen
av oférutsedda handelser.

Vi har dartill intervjuat féretrédare for Arbetsmarknadsdepartementet som var delaktiga i
processen nar React utformades samt totalt 21 personer pa ESF-radet: generaldirektor,
ansvarig enhetschef fér utlysningarna, utlysningsansvariga (tre personer) samt 16
samordnare. Ett flertal av samordnarna intervjuades tva och tva. Syftet med intervjuerna
har varit att fa en bild av hur myndigheten har arbetat fran ax till limpa, det vill sdga fran att
EU-kommissionen tog initiativet till att samordnare har arbetat med stéd och uppféljning
av beviljade projekt. Intervjuerna har bade berért Reacts utformning och genomférande.

| manga fall har intervjuerna med nyckelpersoner, Arbetsmarknadsdepartementet och
personer pa ESF-radet dven berort fragor som varit relevanta for utvérderingen av Care,
som Strategiradet genomfért parallellt med utvarderingen av React.

6 Vi har dven skickat intervjuférfrégan till féretrddare fér Fremia, Famna och Tillvéxtverket, som dock inte har svarat eller inte
tackat ja.
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1.2.3

1.2.4

1.3

DOKUMENTSTUDIER

Strategiradet har gatt igenom flera olika typer av underlag. For att fa en uppfattning om
projektens inriktning, arbetssatt och resultat har ansékningar och slutrapporter studerats.
For att fa en uppfattning om initiativets syfte och hur det har tolkats samt
operationaliserats har vi gatt igenom programtexter, underlag fran EU-kommissionen om
initiativet, till viss del protokoll fran OK-mdten och utlysningstexter. Som en av flera typer
av underlag for att bedéma relevans och samstammighet har vi gattigenom ett urval
rapporter och studier om pandemin och dess konsekvenser.

STATISTIKBEARBETNING

Vi har inom ramen fér denna rapport bearbetat olika typer av statistiska underlag. For att
identifiera projektdeltagare har vi utgatt fran projektens deltagarrapportering. Dessa
underlag har tillhandahallits av SCB, som ansvarar fér insamling av deltagardata pa
projektniva. Vi har dven anvant data 6ver utfall for deltagare efter projektavslut som
baserats dels pa deltagarraporteringen, dels pa underlag som SCB framstallt pa uppdrag
av ESF-radet. Vi har aven anvant statistik som tillhandahallits av ESF-radet, innefattandes
bland annat kostnadsunderlag och information om utfall for historiska socialfondsprojekt.

For att identifiera deltagarnas egenskaper har vi anvént registerdata som tillhandahallits
av SCB. Registerdata har &ven anvants i den kvantitativa effektutvarderingen for att folja
deltagares utveckling 6ver tid i relation till en kontrollgrupp. Avseende deltagare samt
kontrollgrupp inom Kickstart har vi anvant kompletterande underlag pa individniva som
tillhandahallits av Arbetsférmedlingen. Se Bilaga 1 for utférlig beskrivning av de
dataunderlag som anvénts inom ramen den kvantitativa effektutvarderingen.

Lasanvisning

Denna slutrapport innehaller slutsatser om Reacts relevans, maluppfyllelse, effekter och
effektivitet. | februari 2024 tog Strategiradet fram en delrapport som innehaller slutsatser
om initiativets relevans, preliminara slutsatser kring maluppfyllelse och bedémningar av
vissa effektivitetsaspekter.” | denna slutrapport aterger vi vara slutsatser rérande relevans
och effektiviteten kopplad till den 6vergripande utformningen och genomférandet nagot
mer kortfattat. Las garna var delrapport for en utférlig genomgang av just dessa aspekter.

| kapitel 2 sammanfattar vi vara bedémningar fran delrapporten av initiativets relevans.
| kapitel 3 beskriver vi Reacts resultat och maluppfyllelse.
| kapitel 4 presenterar vi var analys av Reacts effekter pa individniva.

| kapitel 5 drar vi slutsatser om effektiviteten i genomférandet av React. Dels avseende
kostnader i relation till effekter, dels avseende hur den dvergripande utformningen och
genomférandet av initiativet har fungerat och vilken betydelse den har haft for traffbild
och uppnadda resultat.

7 Strategiradet (2024). Utvardering av React-EU. Delrapport.
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| kapitel 6 presenterar vi utvarderingens huvudsakliga slutsatser.

Till rapporten hor tva bilagor. Bilaga 1 redogor for effektanalysens metodologiska ansats.
Bilaga 2 innehaller slutsatser och lardomar om socialfonden som krishanteringsverktyg.

info@strategiradet.se
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React i korthet

Tematiskt mal: Framja krisreparation i samband med covid-19-pandemin och férbereda

en gron, digital och resilient aterhdmtning av ekonomin.

Inférande: Tillforda medel inordnades i ett nytt femte programomrade i
socialfondsprogrammet 2014-2020, Programomrade 5 React-EU.

Finansiering: Genom aterhdmtningsinstrumentet NextGenerationEU under vilket
kommissionen lanade upp pengar genom emitterade obligationer. Totalt 2,9 miljarder
till Sverige.

Foérdelning: 75 procent av medlen, motsvarande ungefér 2,2 miljarder kronor, avsattes
till Arbetsférmedlingen att s6ka. Resterande medel var mgjliga att séka for en bredd av
aktérer. Tre utlysningar genomférdes av resterande medel.

Utlysningen Arbetslésa under pandemin (dnr 2021/00285)

e 450 miljoner kronor fanns att séka*

e Malgruppen var kvinnor och mén som blivit arbetsldsa under pandemin, efter
den 11 mars 2020 och framat

Utlysningen Arbetslésa under pandemin 2 (dnr 2021/00481)
e Uppfdljande utlysning till f3ljd av att alla medel inte sdktes i tidigare utlysning
e 200 miljoner kronor fanns att séka*
e Riktad mot samma malgrupp som forsta utlysningen

Utlysningen Kompetensutveckling till sysselsatta (dnr 2022/00105)

e 500 miljoner kronor fanns att s6ka*

e Malgruppen var kvinnor och mén i arbete som till féljd av konsekvenserna av
pandemin hade behov av kompetensutveckling for att starka sin stéllning pa
arbetsmarknaden

*Notera att utlysningarnas storlek sammantaget éverstiger programbudgeten pa grund av att tillgangliga medel
som inte sokts har dverforts mellan utlysningarna.

Medfinansiering: Projekten finansierades till 100 procent av socialfonden.

Projekttid: Arbetsformedlingens projekt Kickstart pagick mellan september 2021 - juli
2023. De regionala projekten inleddes i omgangar under perioden december 2021 -
maj 2022 och pagick fram till april 2023.

Antal projekt: 40 projekt varav 39 beviljade inom de tre utlysningarna. 22
sysselsattningsprojekt (inklusive Kickstart) och 18 kompetensutvecklingsprojekt.

Typer av projektagare: Projektdgarna for de regionala sysselsattningsprojekten har i
stor utstrackning utgjorts av kommuner, kommunalférbund och kommunala bolag.
Bland kompetensutvecklingsprojekten ar projektdgarna nagot mer diversifierade.
Forutom kommunala aktdrer utgérs dessa projektdgare dven av aktérer sasom
utbildningsféretag, ekonomiska féreningar och branschorganisationer.
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2. Relevans

| detta kapitel beskrivs Strategiradets bedémning av Reacts relevans utifran tva
fragestéliningar. Den forsta fragan handlar om Reacts malsattning att framja krisreparation
i samband med covid-19-pandemin och férbereda en grén, digital och resilient
aterhdmtning av ekonomin var relevant givit samhallsbehoven. Den andra fragan ror i
vilken grad Reacts malsattningar fick genomslag i styrningen av initiativet i Sverige.
Kapitlet baserar sig pa den bedémning av initiativets relevans som Strategiradet gjorde i
samband med delutvérderingen. For en nagot mer utforlig beskrivning av var
beddmning, se var delrapport.

Sammanfattning

e Dettematiska malet var i hdg grad relevant nér initiativet lanserades i Sverige.
Relevansen av malsattningen att bidra till krisreparation férsvagades dock over tid da
behoven av krisrepration blev lagre an vad som initialt férvantades.

e Malsattningen att bidra till krisreperation fick stort genomslag i styrningen av React,
exempelvis i programdokument, utlysningar och malgruppsavgransning.

e Malsattningen att bidra till en gron och digital omstéllning fick visst genomslag i
styrningen av React. Genomslaget ligger i linje med EU:s ambitionsniva, som var att
25 procent av den totala finansieringen av React skulle bidra till klimatmal.

e Malsattningen att bidra till en resilient dterhamtning fick svagt genomslag i

styrningen av React. Operationaliserade malsattningar saknades och malsattningen
stod inte heller i fokus vid beredning och uppféljning.

2.1 Inriktningen mot krisreparation var relevant nar initiativet
togs men minskade over tid

| detta avsnitt beskrivs inledningsvis var bedémning av relevansen av malet att bidra till
krisreperation. Darefter beskrivs var bedémning av malet om att bidra till en gron och
digital omstallning.

2.1.1 INRIKTNINGEN MOT KRISREPARATION VAR RELEVANT VID TIDPUNKTEN FOR
INITIATIVETS UTFORMNING | SVERIGE

React tillkom som ett verktyg for krisreperation i covid-19-pandemins spar. Flera
uppfdljningar visar att pandemin initialt slog hart mot den svenska ekonomin och
sysselsattningen. Som en féljd av restriktioner och den ekonomiska nedgangen steg
arbetsldsheten under 2020, sarskilt bland yngre, lagutbildade och utlandsfédda.®

8 Ekholm, K., Nordstrém Skans, O., Persson, T., & Akerman, A. (2022). Pandemins effekter pa svensk ekonomi under 2020.
Underlagsrapport till SOU 2022:10 Sverige under pandemin.

info@strategiradet.se
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2.1.2

Né&r arbetet med att fora in React i det svenska socialfondsprogrammet pabérjades under
varen 2021 préaglades situationen fortfarande av en hég grad av osdkerhet och en oro for
kvarvarande negativa effekter i den svenska ekonomin. Under slutet av 2020 skedde en
aterhamtning av ekonomin och sysselsattningen, som fortsatte under varen 2021.
Smittspridningen var dock fortfarande oférutsédgbar, och en tredje vag av smittspridning
foljde. I en rapport fran 2021 drog Riksbanken slutsatsen att &ven om den ekonomiska
situationen hade forbattrats sedan utbrottet av covid-19, skulle pandemin sannolikt ge
langvariga negativa effekter pa arbetsmarknaden. De negativa langsiktiga effekterna
beddmdes bland annat omfatta hdgre arbetsloshet, en lagre sysselsattning och farre antal
arbetade timmar.?

Strategiradet bedémer mot denna bakgrund att Reacts inriktning mot krisreparation var
relevant nar initiativet utformades i Sverige, givet den information som fanns tillganglig.

MALSATTNINGENS RELEVANS FORSVAGADES DOCK OVER TID DA BEHOVET AV
KRISREPERATION BLEV LAGRE AN FORVANTAT

Genomfdrandet av React forsenades till foljd av att EU-kommissionen inte godkande den
svenska regeringens initiala forslag pa programandring. Nar det forsta projektet i form av
Kickstart startade upp i september 2021 hade flera manader passerat sedan arbetet med
programandringen. Antalet inskrivna arbetslésa hos Arbetsférmedlingen hade under
denna period fortsatt att sjunka och var vid uppstarten av Kickstart nere pa samma nivaer
som vid pandemins utbrott (se Figur 1 nedan). Nar de regionala sysselsattningsprojekten
startade i december 2021 respektive april 2022, hade antalet inskrivna arbetsl&sa sjunkit
ytterligare och var nu lagre an vid pandemins utbrott.

? Riksbanken (2021). Redogérelse fér penningpolitiken 2020.

info@strategiradet.se
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Figur 1 - Inskrivna arbetslésa hos Arbetsférmedlingen
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0 Pandemin inleds (11 mars 2020)
e Kickstart inleds (1 september 2021)
e Projekten inom utlysningen Insatser fér arbetslésa under pandemin inleds (1 december 2021)

o Projekten inom utlysningen Insatser for arbetslésa under pandemin 2 inleds (1 april 2022)

Kélla: Arbetsféormedlingen samt ESF-rédet, egen bearbetning.

Sammantaget innebar detta i att krisens konsekvenser i form av den férhéjda arbetsloshet
som drabbade svensk arbetsmarknad och som React i Sverige inriktades mot, i stor
utstrdckning redan var reparerad nar insatserna i React genomfdrdes. Initiativets relevans
kom saledes i praktiken att férsvagas 6ver tid da behovet av krisreparation blev lagre én
forvantat. Att behovet av krisreperation var lagre an forvéntat aterspeglas ocksa i den
efterféljande programéndring som tradde i kraft i januari 2022. | samband med denna
utvidgades malgruppen for React till sysselsatta kvinnor och mén med hanvisning till ett
forbattrat arbetsmarknadslage och ett lagt soktryck pa tidigare utlysta projektmedel.’®

Aven om behovet av krisreparation hade minskat nar projekten startade under hésten
2021, fanns vid denna tidpunkt fortfarande mer an 350 000 inskrivna arbetsldsa hos
Arbetsférmedlingen. Fran ett bredare sysselsattningsperspektiv var Reacts fokus pa att
stotta arbetsl6sa till egenforsdrjning saledes fortsatt relevant.

' Operativt program inom maélet investering fér sysselsittning och tillvaxt 2014-2020, version 8.
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2.1.3

2.2

MALSATTNINGEN OM ATT BIDRA TILL GRON OCH DIGITAL OMSTALLNING VAR
RELEVANT, OCH LAGT STALLD | RELATION TILL SAMHALLSBEHOVEN

Vid sidan av krisreperation syftade React till att bidra till den gréna och digitala
omstéllningen, i forsta hand genom att stérka gréna och digitala kompetenser hos
arbetsl6sa och sysselsatta. Flera studier pekar ocksa pa att behovet av gron och digital
kompetens var, och kommer fortsétta vara, stort i Sverige. En rapport fran Svenskt
Naringsliv fran 2021 visar att tillgangen till ratt kompetens bedéms som central for att
klara klimatomstallningen inom de flesta branscher. Tre av fyra branscher bedémer
dessutom att rekryteringsproblem kommer hindra klimatomstéliningen fram till 2045. |
rapporten konstateras att kompetensbehovet innebar att hundratusentals medarbetare i
naringslivet kommer att behdva omstéliningsinsatser och vidareutbildas for att klara
klimatomstéliningen. Manga féretag och industrier kommer dessutom att behéva
rekrytera fler medarbetare med digital och grén kompetens.'" Liknande slutsatser drar
Teknikféretagen i sin rapport Kompetensférsérining fér den gréna och digitala
omstéllningen fran 2022. | rapporten konstateras att 8 av 10 medlemsféretag har
paverkats av svarigheterna att hitta ratt kompetens. Storst bedéms behovet av kompetens
pa gymnasial niva vara.'?

Strategiradet bedémer mot denna bakgrund att Reacts mal att bidra till en grén och
digital omstéllning i hdg grad ar relevant. | ljuset av de stora kompetensbehov som finns
inom omradet beddémer Strategiradet vidare att det operationaliserade malet om att 25
procent av medlen skulle ga till insatser med gron eller digital inriktning kan ses som
forhallandevis 1agt. | intervjuer med branschforetrédare har det ocksa i delar framkommit
en kritik mot att satsningen pa grén och digital kompetens inte var stérre.

Att den operationaliserade malsattningen ar lagt stalld i relation till samhallsbehoven
innebar dock inte per automatik att den borde ha varit hogre. | kapitel 5 presenteras
Strategiradets slutsatser kring effektiviteten i styrningen av React. | detta kapitel bedéms
hur malsattningarna hanterats med hansyn till bland annat férekomsten av malkonflikter
och de praktiska férutsattningar som kannetecknade genomférandet av initiativet.

Genomslaget for olika delar av den tematiska
malsattningen varierar

Den andra aspekten av relevansen berér i vilken grad och pa vilket satt EU-
kommissionens tematiska mal fick genomslag i styrningen av initiativet pa programniva
och utlysningsniva. For att underlatta dverblicken har vi delat upp var bedémning i flera
avsnitt, som berdr tre olika aspekter av det tematiska malet. | tabellen nedan framgar var
sammanfattande bedémning av vilket genomslag de tre respektive aspekterna av det
tematiska malet fick i styrkedjan fran program till projekt.

"' Svenskt Naringsliv (2021). Kompetensférsérjning for klimatomstallningen.
2 Teknikféretagen (2022). Kompetensforsérining fér den gréna och digitala omstéllningen.
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Tabell 1. Bedomning av de tematiska malens genomslag i styrningen

Tematiskt mal Genomslag i styrningen
Framja krisreparation i samband med covid

. Stort
19-pandemin
Forbereda en gron och digital aterhdmtning .

. Visst
av ekonomin
Forbereda en resilient aterhdmtning av

Svagt

ekonomin

2.2.1 MALET OM ATT BIDRA TILL KRISREPARATION FICK STORT GENOMSLAG |
STYRNINGEN AV REACT

React lanserades som ett dterhdmtningsstod for att avhjalpa de ekonomiska och sociala
skadorna av covid 19-pandemin. Behovet av aterhamtning i krisens spar var ocksa
genomgaende i kommissionens kommunikation kring initiativet. Strategiradets
overgripande beddmning &r att malet om att React ska framja krisreparation till f6ljd av
covid-19 fick stort genomslag i styrningen av initiativet i Sverige. Denna bedémning
baseras pa tva faktorer.

For det forsta aterkommer formuleringar om krisreparation pa flera stallen i bade det
operativa programmet och i de utlysningar som genomférdes. Det finns ocksa flera
skrivningar i programdokument och utlysningstexter dar bakgrunden till React beskrivs

med hanvisning till pandemins negativa effekter pa sysselsattning och arbetsléshet. Ocksa

intervjuade nyckelpersoner i OK, vid Arbetsmarknadsdepartementet och vid ESF-rédet
lyfter fram pandemin och behovet av krisreperation i sina beskrivningar av Reacts
bakgrund och syfte.

For det andra operationaliserades malet om att bidra till krisreparation i
malgruppsavgransningen, sa till vida att React i Sverige avgransades till individer vars
situation forsémrats som en direkt foljd av pandemin. | utlysningarna av medel till
sysselsattningsprojekt begransades malgruppen till arbetslésa individer som blivit
arbetsldsa efter den 11 mars 2020, da Varldshalsoorganisationen (WHO) konstaterade att
spridningen av covid-19 var en pandemi. | utlysningen som riktade sig till sysselsatta
framholls att malgruppen utgjordes av kvinnor och man som till féljd av konsekvenserna
av pandemin hade behov av kompetensutveckling for att starka sin stélining pa
arbetsmarknaden.' Strategirddet uppfattar att malgruppsavgransningen i sin tur var ett
resultat av den styrsignal som EU-kommissionen sande till Sverige i samband med att
kommissionen inte godkdnde den svenska regeringens forsta programandringsférslag.
Enligt intervjuade nyckelpersoner pa strategisk niva motiverade kommissionen sitt beslut
med att kopplingen till pandemin var for svag i det forsta forslaget. | programandringen
som kommissionen till slut godkénde &r kopplingen till pandemin fértydligad genom
skrivningar sasom att “insatserna ska inriktas pa kvinnor och man som blivit arbetsl6sa

3| utlysningstexten anges att malgruppen &r "kvinnor och min i arbete som till féljd av konsekvenserna av pandemin har
behov av kompetensutveckling for att stérka sin stallning pa arbetsmarknaden.”

info@strategiradet.se
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222

under pandemin” ' (var kursivering). En intervjuad nyckelperson som var involverad i
arbetet med programéandringen sager:

Det var val pa ett satt naturligt att stérka kopplingen till krisen, dé React-EU kom

till som ett svar pa covid-19 for att stotta medlemslénderna. Det var ju ett satt for
kommissionen att sékerstalla att pengarna verkligen skulle ga till det. Det fick ju

ocksa tydliga konsekvenser for hur pengarna kunde anvéndas i Sverige.

GENOMSLAGET FOR MALET OM ATT BIDRA TILL GRON OCH DIGITAL
ATERHAMTNING LIGGER | LINJE MED EU:S AMBITIONSNIVA

Den andra aspekten av det tematiska malet handlar om att React skulle bidra till den
grona och digitala omstéliningen. Nar kommissionen la fram sitt forsta férslag pa
aterhamtningsplan (NextGenerationEU), i vilken React presenterades som en del,
motiverades detta pa foljande satt av EU-kommissionens ordférande Ursula von der
Leyen:

The recovery plan turns the immense challenge we face into an opportunity, not
only by supporting the recovery but also by investing in our future: the European
Green Deal and digitalization will boost jobs and growth, the resilience of our
societies and the health of our environment.

Aven i EU-kommissionens pressmeddelande om &terhdmtningsplanen framgar att tanken
var att medlemslanderna skulle reparera den kortsiktiga skadan fran krisen pa ett sétt som
investerade i Europas langsiktiga framtid. Den gréna och digitala omstaliningen framhélls
som nyckeln till Europas framtida vélstand."®

EU-forordningen (2020/2221) reglerar inte pa vilket satt eller i vilken grad som React
skulle bidra till den gréna och digitala omstallningen. | reciten till férordningsandringen
finns dock en skrivning som anger att React-EU forvantades bidra med 25 procent av den
totala finansieringsramen till klimatmal, men att bidraget till den ambitionen fick variera
beroende pé nationella prioriteringar.’®

Den svenska regeringen valde att folja EU:s malsattning for initiativet som helhet. |
utlysningen av medel till Arbetsférmedlingen fanns dérfor ett krav pa att minst 33 procent
av de insatser som finansierades inom Arbetsférmedlingens projekt Kickstart skulle ha en
gron eller digital inriktning, motsvarande 25 procent av den totala React-budgeten pa 2,9
miljarder. De operationaliserade malsattningarna for digital och grén omstallning i
Sverige lag saledes i linje med EU:s ambitionsniva. | dvriga tre utlysningar saknades
denna typ av kvantifierade mal. Liksom malet om krisreperation férekommer dock
skrivningar om digital och gréon omstallning pa flera stéllen i utlysningstexterna, vilket kan
ses som en mjukare form av signalbaserad styrning. Under avsnittet “Inriktning och
innehall” i utlysningen Arbetslosa under pandemin 1, anges exempelvis
kompetenshojande utbildningar med gron och digital inriktning som exempel pa insatser

' Operativt program inom maélet investering fér sysselsattning och tillvaxt 2014-2020, version 7.1.
'3 EU-kommissionen (2020). Europe’s moment: Repair and prepare for the next generation. Pressmeddelande, 27 maj 2020.
' Férordning 2020/2221, s. 2-3.
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2.2.3

som projekten kan (men inte behdver) omfatta.'” Samma skrivning &terkom i den andra
utlysningen riktad till samma malgrupp. Som vi kommer aterkomma till i kapitel 3, hade
flera av dessa projekt en digital eller gron inriktning, dven om det saknades krav pa detta.

MALSATTNINGEN OM ATT BIDRA TILL EN RESILIENT ATERHAMTNING FICK SVAGT
GENOMSLAG | STYRNINGEN AV REACT

Den tredje aspekten av det tematiska malet handlar om att React skulle bidra till en
resilient dterhamtning av ekonomin. Det saknas en operationalisering av begreppet
resiliens i programdokument och andra strategiska underlag. Pa ett 6vergripande plan
skulle resiliens kunna férstas som det ekonomiska systemets motstandskraft och
anpassningsférmaga.’® Utifran en sddan forstaelse for begreppet resiliens, vore det inte
tillrackligt att sikta pa att React ska bidra till kortsiktig krisreparation i form av exempelvis
en tillfallig nedgang i arbetsloshet. Initiativet skulle dven behdva bidra till en mer robust
ekonomi och arbetsmarknad pa lang sikt med battre formaga att klara av, och positivt
anpassa sig under, motgangar och kriser.

Ambitionen att bidra till en resilient aterhdmtning gavs relativt stort utrymme i EU-
kommissionens lansering av React. Strategiradet bedémer att malet om en resilient
aterhamtning darefter tappade i genomslag i styrningen av initiativet i Sverige. Begreppet
resiliens namns visserligen i bade det operativa programmet och utlysningstexter, i
samband med att det tematiska malet for React beskrivs. Det finns dven skrivningar som
indirekt beror resiliens, utan att detta begrepp explicit ndmns. | underlaget for ansékan av
medel som viktes till Arbetsférmedlingen star det exempelvis att krisen paskyndat
strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden, dar en del arbeten som férsvunnit inte
kommer tillbaka. | utlysningstexten betonas darfor vikten av att den som forlorat arbetet
far mojligheter att stalla om till ett nytt jobb, fér att minska kompetensbristen inom vissa
yrken och for att méta arbetsgivarnas behov nar ekonomin vander.' | utlysningarna
Arbetsldsa under pandemin 1 respektive 2 anges vidare att insatserna som finansieras ska
mota arbetsgivares framtida behov samt ge deltagarna forutsattningar att fa ett varaktigt
arbete. Det finns dock inga krav kopplat till detta.

Ett satt att adressera strukturomvandlingen och framtidens kompetensbehov ar att stérka
individers kompetens kopplad till den grona och digitala omstallningen. Vid sidan av den
operationaliserade malsattning som formulerades fér Kickstart inom detta omrade (se
féregaende avsnitt), har dock begreppet resiliens inte operationaliserats i ndagot konkret
eller kvantifierat mal. Utlysningarnas resultatmal har snarare haft fokus pa sysselsattning i
bred bemarkelse, exempelvis i termer av att "deltagande kvinnor och mén har kommit i
arbete, studier eller starkt sin stallning pé& arbetsmarknaden”.?® Genomférda intervjuer
med samordnare pekar pa att projektens potentiella bidrag till en resilient aterhamtning
inte heller varit i fokus vid beredning av projektansdkningar.

7 ESF-radet (2021). Utlysning fér den nationella enheten - React-EU - insatser fér arbetslésa under pandemin 1. Dnr
2021/00285, s. 3.
'® Se Stockholm Resilience Centre (i.4.). Vad &r resiliens? En introduktion till forskning om social-ekologiska system, s. 3.

'Y Férutsattningar fér Arbetsférmedlingens ansékan inom programomréde 5: React-EU. Dnr 2021/00126.
D bid.
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Att malet om att bidra till en resilient aterhamtning fatt ett begransat genomslag i den
faktiska styrningen av React tycks i sin tur hdnga samman med att andra varden
prioriterades. En intervjuad nyckelperson pa strategisk nivd sammanfattar hur
resonemangen gick pa foljande vis:

Det diskuterades inte s& mycket kring innebdrden av resilient aterhdmtning. Det
var mer finlir som diskuterades. Och efter kommissionens kritik som handlade om
att kopplingen till pandemin var for svag sa blev det ju ocksa en diskussion kring
det. Sen fanns det ocksa en stor samsyn kring vikten av att fa ut pengarna snabbt
sa att de kunde gbra nytta, och att det darfér var viktigt att ha en viss bredd och
Oppenhet.
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3.1

Maluppfyllelse

| detta kapitel gor vi en bedémning av Reacts maluppfyllelse. | undersékningen av
maluppfyllelse stéller vi uppvisat utfall i relation till Reacts tematiska mal och
resultatindikatorer. Maluppfyllelse &r inte liktydigt med Reacts effekter - det vill séga
vilken férandring React har bidragit till, och som vi gar in pa i nasta kapitel. Uppféljningen
baseras i stor utstrackning pa inrapporterade deltagardata pa projektniva samt
kompletterande uppgifter som tillhandahallits av ESF-radet.

Sammanfattning

e Arbetsférmedlingens projekt Kickstart, som finansierade ett urval av
Arbetsférmedlingens ordinarie insatser, utgjorde en stor del av React. Projektets
deltagare utgjorde 93 procent av samtliga deltagare inom React-programmet.
Resultatet pa programniva blev saledes i stor utstrackning avhangig hur
Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet presterade under projekttiden.

e React nadde 135 000 deltagare och dvertraffade darmed sitt deltagarmal. Kickstart
hade mer &n dubbelt sd manga deltagare som planerat, medan de regionala
projekten nadde farre deltagare &n planerat.

e De regionala sysselsattningsprojekten fick en malgrupp som stod langre ifran
arbetsmarknaden an férvantat. De regionala kompetensutvecklingsprojekten nadde
i |1ag utstréckning anstéllda med svagast stéllning, exempelvis visstids- och
deltidsanstallda.

e Jamfort med historiska projekt inom programomrade 2 uppnadde de regionala
sysselsattningsprojekten goda resultat vad galler utfall vid tidpunkt fér projektavslut.

e Tva av tre resultatmal uppnaddes: andel i sysselsattning sex manader efter
projektavslut och andel deltagare med férbattrad arbetsmarknadssituation.
Resultatmalet om andel deltagare i studier uppnaddes inte.

e Uppvisade resultat ligger till viss del i linje med de tematiska malen. Bidraget till
krisreparation beddms inte ha blivit sarskilt starkt framst for att React-projekten kom i
gang for sent for att kunna bidra. Drygt 30 procent av Reacts totala budget anvandes
till insatser for att utveckla gréna och digitala kompetenser, vilket ligger i linje med
EU:s ambitionsniva. React i Sverige styrde inte aktivt mot en resilient aterhdmtning av
ekonomin.

React 6vertraffade sitt deltagarmal

React hade som utfallsindikator att nd 78 500 deltagare. Totalt medverkade 135 024
deltagare i programmet - alltsa betydligt fler an det uppsatta malet. Skillnaderna mellan
planerat och faktiskt utfall beror pa att antalet deltagare inom Arbetsformedlingens
projekt Kickstart blev betydligt hégre an planerat. Projektet planerade fér 58 876
deltagare. Det slutliga antalet deltagare blev 125 482, vilket motsvarar 213 procent av det
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planerade antalet. Sammantaget utgjorde Kickstarts deltagare
hela 93 procent av det totala antalet deltagare inom React.

. o . . . Kickstarts
Kickstart hade i projektets inledande skede utmaningar att na delt
. . . eltagare
budget och att involvera deltagare i den utstrackning som a9
. . . . utgjorde
ursprungligen planerats fér. Under projektets gang o
introducerades nya tjdnster som innebar ett 6kat deltagarinflode, 93 %
dar sarskilt introduktionen Rusta och Matcha innebar en markant av samtliga
okning av antalet deltagare som inleddes under hosten 2022 - deltagare i React

se figuren nedan. Totalt medverkade 77 procent av Kickstarts
deltagare i Rusta och Matcha, vilket motsvarar ungefar 96 000
individer. Detta innebéar att Rusta och Matcha var den enskilt
vanligaste arbetsmarknadsinsatsen som erbjods deltagare inom React.

Figur 2 - Ackumulerat antal deltagare inom Kickstarts olika insatser
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Kélla: Arbetsférmedlingen, egen bearbetning

Not: En deltagare kan ha deltagit i flera insatser. Ovriga insatser innefattar studiemotiverande
folkhégskola, yrkes- och studiemotiverande moduler f6r unga, yrkessvenska A och B, introduktionsjobb
och extratjanst.

De regionala sysselsattningsprojekten nadde dock inte upp till planerat antal deltagare.
Inom dessa projekt uppgick det planerade antalet deltagare till 2 897. Det slutliga antalet
deltagare blev 2 233, vilket motsvarar 77 procent av det planerade antalet deltagare.

Inom kompetensutvecklingsprojekten uppgick det planerade antalet deltagare till 8 526
medan det faktiska utfallet blev 7 309, motsvarande 86 procent av det planerade antalet. |
Figur 3 nedan framgar planerat antal deltagare samt utfall avseende antal deltagare per
utlysningstyp.
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3.2

Figur 3 - Planerat antal deltagare samt utfall
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- 213% av planerat antal deltagare
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projekt 7 309 - 86% av planerat antal deltagare

H Planerat antal deltagare Utfall antal deltagare

Kélla: Egna bearbetningar baserade pa projektens deltagarrapportering.

Traffbilden blev inte optimal

React var ett initiativ som syftade till att framja krisreparation i samband med covid 19-
pandemin. Det ar darfor relevant att undersdka vilka individer som naddes av satsningen.
Vi kan konstatera att deltagarnas egenskaper har skiljt sig at mellan Reacts olika
utlysningar. De regionala sysselséttningsprojekten nadde framfér allt unga personer med
utmaningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kickstart har haft en mer blandad grupp
deltagare. Gruppen deltagare i de regionala kompetensutvecklingsprojekten, som
riktade sig till redan anstéllda personer, utgjordes i lag utstrackning av personer med
deltids- eller visstidsanstallningar och en relativt stor andel hade hog utbildningsniva.
Langre fram i detta avsnitt gar vi ndrmre in pa de olika traffbilderna.

En studie av SCB om situationen pa arbetsmarknaden mellan férsta kvartalet 2020 till
tredje kvartalet 2022 visar att det fanns betydande skillnader i utvecklingen av
arbetsloshetsrisker mellan olika grupper under pandemin. Riskerna 6kade mer

bland tidsbegransat anstéllda, deltidsarbetande, anstallda i privat sektor inom yrken med
lagre kvalifikationskrav samt bland ungdomar och utrikes fédda.?' Dessa faktorer ar delvis
sammankopplade, unga och utrikes fodda ar exempelvis 6verrepresenterade bland
arbetstagare med tidsbegransade anstallningar. Féljande sektorer var sarskilt ekonomiskt
utsatta for pandemins konsekvenser till f6ljd av restriktioner och minskad efterfragan:

e handel,

e transport och magasinering

e hotell och restaurang

e uthyrning, fastighetsservice, resetjanster m.m, samt
e kultur, ndje och fritid.?2

21 SCB (2024). Tidsbegrénsat anstéllda inom privat sektor mest drabbade under pandemin, hamtad 2024-09-10.
2 Ekholm, K., Nordstrém Skans, O., Persson, T., & Akerman, A. (2022). Pandemins effekter pa svensk ekonomi under 2020.
Underlagsrapport till SOU 2022:10 Sverige under pandemin.
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3.2.1

Ar 2019, det senaste helaret innan pandemin, arbetade 27 procent av den svenska
arbetskraften i ndgon av dessa branscher.?® Nara halften av deltagarna i Kickstart
arbetade innan sin arbetsloshet i ndgon av de fem ovanstaende branscherna. Av
deltagarna i de regionala sysselsattningsprojekten och kompetensutvecklingsprojekten
arbetade en relativt lag andel i branscher som varit sarskilt utsatta fér pandemins
konsekvenser, drygt var tionde respektive en femtedel. Sammantaget blev traffbilden inte
optimal i relation till Reacts tematiska mal, men forstaelig givet att behovet av
krisreparation hann minska innan projekten kom i gang. Traffbilden fér de regionala
projekten blev dock inte heller optimal utifran ett effektperspektiv, vilket vi gar in narmre
pa i kapitel 4.

FRAMFOR ALLT PERSONER MED UTMANINGAR ATT ETABLERA SIG PA
ARBETSMARKNADEN | DE REGIONALA SYSSELSATTNINGSPROJEKTEN

Malgruppen for de regionala sysselsattningsprojekten var enligt utlysningarna kvinnor
och mén som blivit arbetsldsa under pandemin och som behdvde ta del av insatser for att
starka sin stallning pa arbetsmarknaden och 6verga i arbete eller i utbildning, eller
komma narmare arbetsmarknaden genom att fa forutsattningar att séka arbete eller
utbildning. Den faktiska traffbilden blev inte fullt ut den 6nskade, da den tankta
malgruppens storlek blev mindre &n vantat. Dels pa grund av att arbetsmarknadslaget
hann forbattras. Dels pa grund av att de som blev arbetslésa efter brytdatumet i hog
utstrackning skrev in sig pa Arbetsférmedlingen, som i sin tur anvisade dessa till sina
upphandlade utforare. En intervjuad projektagare uttryckte situationen som att "vi fick lov
att vanda oss mot de som blev kvar”. Sammantaget riktades de genomférda projekten i
stor utstrackning mot unga personer med utmaningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden. | den enkat som besvarades av projektledare uppgav 85 procent att
unga som varken arbetar eller studerar/hoppat av studier/avslutat gymnasium utan
behdrighet vidare varit en malgrupp for projektet. Sett till ldersfordelningen var tva
tredjedelar av deltagarna under 25 ar. Deltagarna hade en relativt lag utbildningsniva,
ungefar 42 procent hade hdgst en grundskoleutbildning och 15 procent hade en avslutad
hogskoleutbildning. 42 procent av deltagarna var fédda i ett utomeuropeiskt land. Sett till
deltagarnas egenskaper, unga individer med lag utbildningsniva och i stor utstréackning
utomeuropeisk bakgrund (vilket exempelvis kan innebara sémre sprakliga
férutsattningar), kan det antas att de statt relativt langt fran arbetsmarknaden nar
pandemin inleddes.

Deltagarnas laga etableringsgrad pa arbetsmarknaden speglas dven i att den
registerbaserade branschtillhérigheten endast ar mojlig att folja upp for 547 deltagare ar
2019, motsvarande ungefér en fjardedel av samtliga deltagare. Av dessa 547 deltagare
arbetade 45 procent inom nagon av dem fem sektorer som var sarskilt ekonomiskt utsatta
under pandemin.

2 Mellan 2019 och 2020 minskade antalet anstéllda inom dessa sektorer med drygt 60 000 personer. Noterbart &r att

manga anstallda inom dessa sektorer hade en fortsatt anstallning under pandemin men gick ner i arbetstid genom
korttidspermitteringar.
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3.2.2 PERSONER | DE REGIONALA KOMPETENSUTVECKLINGSPROJEKTEN HADE EN

RELATIVT STARK STALLNING PA ARBETSPLATSEN

De regionala kompetensutvecklingsprojekten syftade till att ge kompetensutveckling till
redan sysselsatta kvinnor och mén som till féljd av pandemin hade behov av att stérka sin
stéllning pa arbetsmarknaden. Deltagarna har av naturliga skal i stor utstrackning varit i
yrkesverksam alder, sju av tio deltagare var mellan 25-54 ar. De deltagande individerna
hade &ven en relativt hdg utbildningsniva - ungefar 36 procent hade en
hogskoleutbildning.

Ungefar 20 procent av deltagarna i kompetensutvecklingsprojekten arbetade ar 2019 i
nagon av de fem sérskilt ekonomiskt utsatta sektorerna - alltsa en lagre andel én
genomsnittet pa riksniva.?* Denna andel varierade endast marginellt under perioden
2019-2021. En utmérkande aspekt for deltagarna ar att 35 procent arbetade inom
tillverkningsindustrin ar 2019. Pa riksniva uppgick motsvarande andel till ungefar 10
procent.

En gemensam néamnare for manga deltagare i kompetensutvecklingsprojekten ar
dessutom att de har haft en relativt stark stéllning pa den egna arbetsplatsen.
Heltidsarbetande och tillsvidareanstallda naddes i betydligt hogre utstréackning an
deltidsarbetande och visstidsanstallda - se figuren nedan 6ver projektledarnas
beddmningar av i vilken utstrackning respektive malgrupp deltagit i projekten.

Figur 4 - Andel projektledare som bedémer att respektive malgrupp deltagit i ganska
eller mycket stor utstrdackning i kompetensutvecklingsprojektet

Heltidsarbetande _ 88%
Tillsvidareanstallda _ 75%
roeiveorovonne: N <
wooeertrenno: I 5%

Deltidsarbetande - 13%

Visstidsanstallda = 0%

Not: Antal respondenter: 16. Fragan som stélldes var "I vilken utstrackning har deltagarna i projektet utgjorts av féljande
grupper?”.

24 Information om branschtillhérighet kan genom registerdata identifieras fér 6 714 deltagare.
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3.2.3

3.3

KICKSTART

Kickstart syftade till att genom deltagarinriktade aktiviteter stotta kvinnor och man, som
blivit arbets|6sa under pandemin, att komma i arbete eller utbildning eller ndrmare
arbetsmarknaden. Som beskrivits ovan tog en stor andel av deltagarna del av insatsen
Rusta och Matcha. Det &r en relativt bred insats som syftar till att pa kort tid hjélpa
deltagaren att hitta ett jobb eller en utbildning. Detta innebar dven att deltagare med
olika egenskaper och grundférutsattningar kunnat delta i Kickstart. Exempelvis hade
deltagarna en relativt stor spridning vad galler utbildningsniva, 45 procent av deltagarna
hade hogst grundskoleutbildning medan 20 procent hade en avslutad
hogskoleutbildning. Drygt hélften av deltagarna var fodda i ett utomeuropeiskt land, och
en stor del av deltagarna var i yrkesverksam alder.

Manga deltagare arbetade inom sektorer som paverkades hart av pandemin. Nastan
hélften (47 procent) av deltagarna i Kickstart som var yrkesverksamma under 2019 och
vars branschtillhérighet gar att identifiera i registerdata, arbetade i nagon av de fem
sarskilt ekonomiskt utsatta sektorerna.?

Goda kortsiktiga utfall jamfort med andra

socialfondsprojekt

Vid tidpunkt for projektavslut befann sig 28 procent av deltagarna i de regionala
sysselsattningsprojekten i arbete. 25 procent studerade och ytterligare 5 procent hade en
larlingsplats eller praktikplats vid projektavslut. Statistiken baseras pa information som
inrapporterats i samband med projektavslut och beskriver deltagarnas
arbetsmarknadsstatus vid tidpunkt for avslut av projekt.2

Aven om malgrupperna inte speglar varandra fullt ut kan utfallen sattas i relation till
uppnadda resultat for deltagare i projekt som riktades mot arbetslsa eller personer som
star langt fran arbetsmarknaden inom Programomrade 2 (PO2) i socialfondsprogrammet
2014-2020.2” Inom PO2 har 19 procent av deltagarna befunnit sig i sysselsattning efter
projektavslut. En lika stor andel deltagare har befunnit sig i studier. Totalt tre procent har
haft en larlingsplats eller praktik. Sammantaget ges alltsa en bild av att deltagare i React i
relativt hog utstrackning gatt éver till arbete eller studier - &ven om flera faktorer paverkar
de olika projektens utfall, sésom exempelvis nagot varierande malgrupper och
konjunkturella forhallanden.

Dessa utfall bor dock dven sattas i relation till projektens kostnader. Som vi kommer att ga
in pa langre fram, i avsnitt 5.1, har projekten inom React varit relativt kostnadsdrivande
jamfort med andra socialfondsprojekt.

% Information om branschtillhérighet kan genom registerdata identifieras fér 70 193 deltagare.

2 Motsvarande statistik avseende aktivitet vid tidpunkt fér projektavslut sammanstills inte for deltagare i
kompetensutvecklingsprojekt eller Kickstart.

27| dessa jamforelser har vi exkluderat PO2.4, Care.
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Figur 5 - Andel deltagare i regionala sysselsattningsprojekt i respektive aktivitet vid
projektavslut

28%
25%
6%
Arbete Studier Larlingsplats eller
praktik

Kélla: Egna bearbetningar baserat pa projektens deltagarrapportering.

| ssmband med projektavslut registreras dven om deltagaren erhallit en kvalifikation efter
avslutad atgard. Bedomningen av om en deltagare erhallit en kvalifikation sker dock inte
enligt nagon enhetlig definition, vilket gor att indikatorn bor betraktas med viss
forsiktighet.?®

Under projektdeltagandet erhdll tio procent av de regionala sysselsattningsprojektens
deltagare en kvalifikation. Aven detta nyckeltal kan relateras till utfallet fér andra liknande
socialfondsprojekt. Inom PO2 (exklusive Care) erhdll drygt sex procent en kvalifikation,
vilket indikerar att deltagare inom React-projekt i relativt hog utstréackning erhallit en
kvalifikation.

| de regionala kompetensutvecklingsprojekten erhdll 24 procent av deltagarna en
kvalifikation. Det kan séttas i relation till den utlysning som ESF-radet initierade under
varen 2020 for att stérka sysselsattas situation pa arbetsmarknaden genom
kompetensutveckling (fortsattningsvis Varselutlysningen).?? Genom dessa projekt erhdll
41 procent av deltagarna en kvalifikation - alltsa en relativt hog niva jamfért med React-
projekten. Inom Programomrade 1 (PO1) som helhet erhdll 17 procent av deltagarna en
kvalifikation.

2| deltagarrapporteringen efterfrdgas huruvida deltagaren “erhéllit nd&gon formell kvalifikation, certifiering eller
motsvarande genom sitt projektdeltagande”.

2 Kompetensutveckling fér permitterad, varslad och anstélld personal inom ekonomiskt utsatta branscher. Denna utlysning
initierades under varen 2020 i samband med coronapandemin. Syftet med utlysningen var att starka anstallda genom
kompetensutveckling och skapa forutsattningar for hallbara och konkurrenskraftiga arbetsplatser. Inom utlysningen
finansierades 20 projekt.
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3.4 Tva av tre langsiktiga resultatmal uppnaddes

For uppféljning av deltagarresultat har React haft tre langsiktiga resultatindikatorer:

e Forarbetsldsa: deltagare i sysselséttning, inklusive egenféretagande, sex manader
efter avslutad adtgard med ett mal om 25 procent.

e Forarbetsldsa: deltagare i utbildning sex manader efter avslutat projektdeltagande
med ett mal om 9 procent.

e Foranstéllda (samt egenforetagare): deltagare med forbattrad
arbetsmarknadssituation sex manader efter avslutad atgard med ett mal om 39
procent.

Av det inrapporterade underlaget framgar att de langsiktiga resultatmalen avseende
sysselsattning och forbattrad arbetsmarknadssituation uppnaddes pa programniva,
medan malet inte uppfylls avseende deltagande i utbildning, se Tabell 2 nedan.
Resultaten varierar dock mellan Kickstart och de regionala sysselsattningsprojekten.

Av deltagarna inom de regionala sysselsattningsprojekten var 16 procent klassade som
sysselsatta sex manader efter projektavslut. Motsvarande andel inom Kickstart uppgar till
31 procent. Sammantaget befann sig 31 procent av deltagarna inom dessa projekt i
sysselsattning efter sex manader, vilket innebar att malsattningen avseende sysselsattning
uppfylldes pa programniva.

8 procent av Kickstarts deltagare befann sig i utbildning efter sex manader medan 15
procent av deltagarna i de regionala sysselsattningsprojekten befann sig i utbildning efter
samma tidsperiod. Totalt sett befann sig 8 procent i utbildning vid mattillfallet, vilket
understiger nivan fér maluppfyllnad med en procentenhet.

For sysselsatta individer som deltog i kompetensutvecklingsprojekt uppgick andelen med
forbattrad arbetsmarknadssituation till 53 procent, vilket &r 14 procentandelar hégre an
malsattningen om 39 procent.3°

%0 Detta méats genom en enkatfraga till deltagare. Om de svarar ja p3 minst en av fem frégor sex manader efter projektets
slutdatum beddéms de ha fatt en forbéattrad arbetsmarknadssituation. Fragorna ar: Hade du i [datum sex manader efter
projektavslut] jamfért med situationen innan ditt projektdeltagande fatt...(1) arbetsuppgifter som kraver storre praktiska
eller teoretiska kunskaper? (2) Arbetsuppgifter med mer ansvar? (3) Befordran? (4) En mer trygg anstéllning t.ex. en fast i
stallet for tillfallig anstélining? (5) Utdkad arbetstid t.ex. heltid i stallet fér deltid?
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3.5

Tabell 2 - Maluppfyllelse per projekttyp

Regionala Kompetens-
Malvirde Utfall totalt Kickstart sysselsatt- utvecklings-
ningsprojekt projekt

Deltagare i
sysselsattning,
inklusive
egenforetagande,
6 manader efter
avslutad atgard

25 % 31% 31% 16% -

Deltagare i

utbildning 6

manader efter 9 % 8% 8% 15% -
avslutat

projektdeltagande

Deltagare med
forbattrad
arbetsmarknadssitu
ation, 6 manader
efter avslutad
atgard

39 % 53% - - 53%

Kélla: Egna bearbetningar baserat pa projektens deltagarrapportering.

Det bor dock framhallas att deltagare i Kickstart varit aktiva i Arbetsférmedlingens
ordinarie verksamhet, vilket innebér sarskilda forutsattningar for tolkning av deltagarnas
resultat. Projektdeltagandet har i praktiken ofta avslutats i samband med utskrivning fran
myndigheten - vilket i stor utstrackning sammanfaller med att deltagaren i fraga har fatt
ett arbete eller borjat studera. Maluppfyllelsen méts saledes i stor utstrédckning utifran ett
icke-representativt urval av projektdeltagare som blivit utskrivna fran Arbetsférmedlingen
oavsett hur lange de varit inskrivna hos myndigheten. Om en deltagare inte fatt ett jobb
kommer den normalt sett inte heller skrivas ut fran myndigheten och avsluta sitt
projektdeltagande, vilket skiljer sig fran forutsattningarna i ett typiskt socialfondsprojekt
som pagar under en begrénsad period. Detta innebér att det uppmétta utfallet for
Kickstart inte kan betraktas som jamférbart med ett typiskt socialfondsprojekt som riktas
mot arbetslosa individer.

Det tematiska malet uppfylldes i vissa delar

Reacts tematiska mal var framjande av krisreparation i samband med covid 19-pandemin
och férberedande av en gron, digital och resilient dterhdmtning av ekonomin.

Som vi redogjort for i kapitel 2 fick olika delar av malsattningen olika starkt genomslag i
styrningen av React, samtidigt som malsattningen att bidra till krisreparation tappade i

relevans 6ver tid. Dessa faktorer har paverkat i vilken utstrackning resultaten kan sdgas
ligga i linje med det tematiska malet.
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Malsattningen att bidra till krisreparation fick stort genomslag i styrningen av React och
var utvardering visar att de langsiktiga resultatmalen for deltagare avseende
sysselsattning, utbildning och forbattrad arbetsmarknadssituation nara uppnaddes helt.
Samtidigt bedomer vi att bidraget till krisreparation inte blev sarskilt starkt. Det beror
framst pa det vi tidigare konstaterat i rapporten om att behovet av krisreparation i sig
hann féréndras innan insatser finansierade med React-medel kom i gang. Nér projekten
startade var arbetslosheten tillbaka pa samma niva som innan pandemin. React-medlen i
praktiken inte en resursforstarkning till ordinarie system, det vill séga Arbetsférmedlingen,
da de medlen kom att finansiera en redan planerad ambitionshdjning.3' React bidrog
dock till en trygghet for Arbetsférmedlingen under en oséker tid och hade kunnat
anvéndas som en forstérkning om arbetsldsheten hade bitit sig fast pa héga nivaer pa
grund av pandemins konsekvenser.

Malsattningen att bidra till en grén och digital dterhdmtning av ekonomin fick visst
genomslag i styrningen av React, och utfallet i termer av medelallokering dvertraffar EU:s
ambitionsniva som var att 25 procent av den totala finansieringen av React férvantades
bidra till klimatmal. Arbetsférmedlingens projekt Kickstart redovisar att drygt 886
miljoner, det vill séga 30 procent av Reacts totala budget, hade koppling till insatser for
grona och digitala kompetenser. Vi bedémer att de regionala projekten i mer begransad
utstrackning bidrog till malsattningen, dels pa grund av deras begréansade del av Reacts
totala budget och deltagarantal, dels pa grund av att manga projekt inte hade fokus pa
grona och digitala kompetenser. De regionala sysselsattningsprojekten fokuserade over
lag primart pa dvergangar till arbete och studier generellt. | enkéten till projektledarna for
de regionala sysselsattningsprojekten angav 30 procent att de haft aktiviteter fér att
arbetsldsa ska fa kompetenser och/eller inrikta sig mot yrken som ar relevanta for att bidra
till gréon omstallning och 50 procent att de haft aktiviteter for att arbets|osa ska 6ka sin
digitala kompetens. De uppfdljande intervjuerna ger dock inte fullt ut stéd for att sa
manga projekt har &gnat nagot storre fokus pa sddana insatser. Bland de regionala
kompetensforsorjningsprojekten har de flesta projekt pa nagot vis berért digitala verktyg
eller digitalisering. Det kan dock variera stort, fran att ha genomfért utbildningar via
digitala verktyg och darmed gett deltagarna vana vid att delta digitalt, till att ha
kompetensutvecklat deltagare i automation och digitalisering i produktion. Drygt halften
av kompetensutvecklingsprojekten har pa nagot vis berért kompetenser som behdovs for
den gréna omstallningen, men det varierar hur stort fokus detta har varit i insatserna. Det
finns projekt dar miljomassig hallbarhet varit ett centralt fokus medan fragor kopplade till
miljomassig hallbarhet har varit en liten informationsdel i andra.

Vad géller den grona och digitala omstallningen finner vi att React bidragit med en positiv
ovantad effekt som kommer vara anvandbar i Sveriges fortsatta omstéllningsarbete. | och
med kraven pa Arbetsférmedlingen att en del av medlen skulle bidra till den gréna och
digitala omstallningen fick myndigheten utrymme inom React att intensifiera ett sedan
tidigare planerat arbete med att utveckla en metod for definition av grona och digitala

31 React-medlen beaktades i budgetpropositionen fér 2021néar anslaget fér arbetsmarknadspolitiska program
budgeterades. Se Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 14, Tabell 4.23 s. 52: "Medlen fran React-EU innebér att en del av
ambitionsékningarna inom arbetsmarknadspolitiska program finansieras fran Europeiska socialfonden, vilket medfor ett
mindre behov av 6kade medel pa anslag 1:3 Arbetsmarknadspolitiska program och insatser”.
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kompetenser som gar att knyta till insatser inom myndigheten. | arbetet utgick
myndigheten fran definitioner i Esco.? | intervjuer med foretradare for
Arbetsférmedlingen framhalls att arbetet, forutom att ha varit en férutsattning for att
kunna félja upp malsattningen i React, varit mycket givande for myndighetens arbete och
aven for samarbetspartners och forskare som jobbar med grén och digital omstallning.

Malsattningen att bidra till en resilient aterhamtning fick svagt genomslag i styrningen av
React (se kapitel 2) och kan inte anses vara uppfyllt. Denna malsattning
operationaliserades inte i nagot strategiskt underlag och det sattes inte heller upp nagra
resultatmal eller indikatorer for denna malsattning.

%2 Esco &r en flersprakig europeisk klassificering av fardigheter, kvalifikationer och yrken som &r relevanta fér EU:s
arbetsmarknad och utbildningssystem. Esco ar en del av Europa 2020-strategin.
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4. Effekter

Enligt utvarderingsplanen for React ska utvarderingen undersoka effekter pa deltagarna. |
foregaende kapitel har deltagarnas egenskaper och utveckling vad galler etablering pa
arbetsmarknaden och évergangar till studier presenterats. Att enbart beskriva utfallet for
deltagarna ger dock ingen helhetsbild 6ver projektens effekt pa deltagarniva. Utfallet kan
bero pa manga olika faktorer - bade pa individuell niva och makroniva, sdsom exempelvis
arbetsmarknadsforhallanden. | detta kapitel gar vi darfor in pa fragan om Reacts effekter
pa individniva, det vill sdga om deltagandet gjort nagon skillnad fér utvecklingen vad
géller sysselsattning, utbildning, arbetsléshet och [&neniva. For att besvara denna fraga
har vi genomfért en kontrafaktisk effektutvardering, dar deltagare jamforts med individer
med liknande egenskaper men som inte deltagit i ett React-projekt.3® Vi har dartill
undersokt vad som talar for respektive emot att projekten haft effekt pa deltagarnas
arbetsmarknadssituation med hjélp av enkatundersékningar, intervjuer och
dokumentstudier.

Arbetet med den kvantitativa effektutvarderingen som presenteras i detta kapitel har skett
i samarbete med Lars Behrenz, docent i nationalekonomi vid Linnéuniversitetet.

Sammanfattning

o Effekter pa individniva for projektdeltagare har skattats genom en kvantitativ
effektmatning dar deltagare matchats mot en kontrollgrupp bestdende av individer
med liknande egenskaper som deltagarna.

e Inom de regionala sysselsattningsprojekten estimeras att deltagandet inneburit en
effekt motsvararande en procents hogre sannolikhet att befinna sig i arbete efter
deltagandet. Sannolikheten att vara registrerad som arbetsl&s ar tre procent hogre
inom deltagargruppen jamfért med kontrollgruppen. Vi finner inga effekter
avseende deltagande i studier eller |Gnenivaer.

e Inom kompetensutvecklingsprojekten finner vi inga statistiskt signifikanta effekter
mellan deltagargruppen och kontrollgruppen.

e Avseende Kickstart finner vi inga statistiskt signifikanta skillnader mellan deltagare
och de kontrollgrupper som identifieras inom ramen fér denna utvérdering. Det ar
férvantat givet att det enda som skiljer deltagargruppen och kontrollgruppen ar om
EU eller svenska staten finansierat deras insatser.

e P3aen dvergripande niva uppfattar vi att effektanalysens resultat vad galler de
regionala projekten inte ar foérvanande, givet vilka deltagare projekten har haft,
projektens langd, deltagandets omfattning samt tidpunkten fér méatningen.

33| rapportens metodbilaga beskrivs tillvigagdngssatt och dataunderlag mer utférligt.
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4.1

4.11

Metod och dataunderlag

For att estimera effekter pa individniva av deltagandet i ett projekt inom React utgar vi
fran en kvantitativ, kontrafaktisk analys. | analysen jamfors utvecklingen fér deltagare samt
en kontrollgrupp bestaende av jamférbara individer. De skillnader som uppstar mellan
grupperna kan sedan harledas till projektdeltagandet. Nedan beskrivs 6vergripande
forutsattningar for och upplagg pa denna analys.

KONTRAFAKTISK ANALYS

En effekt enligt den mest grundldggande definitionen &r en férandring som sker efter en
insats och som kan hérledas till just insatsen och inte till andra faktorer. For att estimera
projektens effekter pa individniva anvander vi oss av ett kontrafaktiskt
utvarderingsuppldgg som bygger pa en matchningsstudie dar deltagare i projekt inom
React matchas mot “tvillingar” vars egenskaper liknar deltagarnas egenskaper.

| matchningsprocessen anvands ett antal parametrar, sdésom exempelvis alder och kon, for
att hitta tvillingar till deltagarna. Kontrollgruppen identifieras genom metoden Coarsened
Exact Matching (CEM), som anvands for att pa férhand infora en acceptabel avvikelse
mellan deltagares och kontrollindividers egenskaper. Exempelvis kan det vara svart att
hitta kontrollindivider med exakt samma varde avseende kontinuerliga variabler sasom
alder, varfor strata kan anvéndas for att sortera in individerna i olika alderskategorier.

Efter matchningen mot tvillingar foljer vi utvecklingen for bade projektdeltagare och
kontrollgrupp 6ver tid. De skillnader som uppstar mellan de olika populationerna kan
sedan harledas till projektdeltagandet.

| modellerna fér estimering av effekter inom de regionala projekten har vi tillampat en
difference-in-difference-modell. Detta innebar att vi kontrollerar for eventuella skillnader i
utfallsvariablerna, sdsom exempelvis sysselsattningsstatus, mellan behandlings- och
kontrollgrupp innan tidpunkt fér deltagandet. | figuren nedan illustreras ett férenklat
exempel pad metodupplagg, dar interventionseffekten motsvarar skillnaden mellan
grupperna efter behandlingstillfallet med hansyn till befintliga skillnader innan
behandlingen.

Figur 6 - Principer f6r difference-in-difference-modell

Behandling

I—— Interventionseffekt

Utveckling

|

= Kontrollgrupp

e Behandlingsgrupp
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4.1.2

Forutsattningarna for matchning och uppféljning av deltagare mot en kontrollgrupp
skiljer sig at mellan de olika projekttyperna, det vill sdga mellan Kickstart, de regionala
sysselsattningsprojekten och de regionala kompetensutvecklingsprojekten. Dessa
projekttypsspecifika férutsattningar beskrivs narmare i avsnitt 4.2-4.4. Se Bilaga 1 fér mer
utférlig beskrivning av metoduppldgg samt de dataunderlag som anvénds inom ramen
for denna analys.

DELTAGARNA

De utlysningar som genomfdrts inom ramen for React-programmet har haft olika syften
och riktats mot olika malgrupper. Som beskrivits i avsnitt 3.1 deltog 125 482 deltagare i
Kickstart, 2 223 personer deltog i de regionala sysselsattningsprojekten och 7 309 deltog
i de regionala kompetensutvecklingsprojekten. | tabellen nedan sammanfattas
egenskaper hos deltagarna i de olika utlysningarna.

Sammantaget har nagot fler kvinnor an man deltagit i projekten. Andelen kvinnor var
ungefar pa samma niva inom samtliga projekttyper. | dvrigt varierar deltagarnas
egenskaper inom de olika projekttyperna. Deltagarna i de regionala
sysselsattningsprojekten har kdnnetecknats av faktorer som indikerar en svag stéllning pa
arbetsmarknaden. Deltagarna var relativt unga och endast drygt fyra av tio deltagare hade
en avslutad gymnasial utbildning. Inom kompetensutvecklingsprojekten hade deltagarna
- som kan férvéntas - kdnnetecken som indikerar en starkare stéllning pa
arbetsmarknaden. Utbildningsnivan var jamférelsevis hog och medelaldern var 45 ar.
Andelen deltagare med utlandsk bakgrund var jamforelsevis lag i dessa projekt. Kickstart
kdnnetecknades av en relativt hdg andel deltagare med utldndsk bakgrund. Dessutom var
en fjardedel av deltagarna nyanlanda.

Inom de regionala sysselsattningsprojekten uppgick langden pa deltagandet i genomsnitt
till 81 timmar. Spridningen i deltagarintensitet var dock stor mellan deltagare. Ett mindre
antal individer har registrerats som aktiva deltagare ett stort antal timmar, medan manga
individer endast deltog enstaka timmar i projektverksamheten. Medianantalet timmars
deltagande uppgick till 16. Avseende kompetensutvecklingsprojekten uppgick det
genomsnittliga antalet deltagartimmar till 12, medan medianantalet deltagartimmar var 8,
motsvarande en arbetsdag.3

34 1nom Kickstart har uppféljning av deltagartimmar inte skett samma vis som inom de regionala projekten.
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Tabell 3. Egenskaper hos deltagare per projekttyp

Parameter Regionala Kompetens- Kickstart
sysselsattningsprojekt utvecklingsprojekt

Antal deltagare 2233 7 309 125482

Andel kvinnor 54% 53% 54%

Andel med utlandsk 559 22% 71%

bakgrund

Andel med a\./sluftad 43% 91% 719%

gymnasieutbildning

Andel nyanlanda* 20% 3% 26%

Medelalder 27 ar 45 ar 38ar

Antal timmars Genomsnitt: 81 timmar ~ Genomsnitt: 12 timmar

deltagande Median: 16 timmar Median: 8 timmar

Kélla: Egna bearbetningar baserat pa projektens deltagarrapportering samt kompletterande
registerdataunderlag.

* Som nyanland réknas en individ som invandrat till Sverige hégst fem &r innan tidpunkt fér
projektdeltagande.

BEGRANSAD TID MELLAN DELTAGANDE OCH UPPFOLJNING

De regionala sysselsattningsprojekten samt kompetensutvecklingsprojekten avslutades i
april 2023. Vid tidpunkt for forfattande av denna rapport ar det darfér genom registerdata
mojligt att félja upp individernas utveckling fram till december manad 2023. | praktiken
mojliggor detta uppfdljning upp till atta manader for individer som avslutat sitt
deltagande i april 2023.

Da det endast varit mojligt att folja upp kortsiktiga effekter av deltagandet i regionala
projekt bor de estimerade effekterna som redovisas i avsnitten nedan tolkas med viss
tillforsikt. Analysens resultat bor betraktas som kortsiktiga resultat snarare an slutliga
effekter pa individniva till foljd av projektdeltagandet.

Ett exempel pa begrénsande faktor i och med den korta uppféljningsperioden ar att
|6nerevisioner normalt sker arsvis, och att I6neutveckling inom ramen fér en nuvarande
tjanst darfor inte alltid kan férvantas uppnas inom den observerade perioden. Ett
ytterligare exempel pa begrénsning med den korta uppfdljningstiden ar att formella
utbildningar generellt inleds vid specifika tidpunkter under aret. Om en individ till foljd av
deltagandet blir intresserad av att ldsa en utbildning som inte inleds inom
uppfoljningsperioden kan en sadan effekt inte fangas i den kortsiktiga uppféljningen. Inte
heller mer langsiktiga effekter, sdsom dkade livsinkomster eller kortare
arbetsloshetsperioder langre fram i livet &r mojliga att uppskatta till f6ljd av den relativt
korta uppféljningsperioden.

info@strategiradet.se

34



4.2

4.2.1

4.2.2

Effekter av deltagande i regionala sysselsattningsprojekt

| detta avsnitt beskriver vi effekter pa individniva till foljd av deltagande i ett regionalt
sysselsattningsprojekt. Malgruppen for dessa utlysningar var individer som blivit
arbetslésa under pandemin och som behdvde insatser for att starka sin stallning pa
arbetsmarknaden. Inom ramen for utlysningarna beviljades totalt 21 projekt finansiering.

VILKA UTFALL MATS?

Vi foljer upp utvecklingen for deltagare och kontrollgrupp atta manader efter att
projektdeltagaren avslutat sitt deltagande i respektive projekt. Vi foljer upp sannolikheten
att befinna sig i sysselsattning, utbildning samt arbetsléshet ndgon gang under denna
attamanadersperiod. Vi foljer d&ven upp I6nenivaer for yrkesverksamma individer.
Estimeringarna baseras pa en difference-in-difference-modell dar vi kontrollerar for
eventuella skillnader mellan grupperna innan tidpunkt for projektdeltagande.

MATCHNINGSPROCESS

Matchning mot kontrollindivider har som beskrivits ovan skett genom att matcha
deltagarindivider mot tvillingar med liknande egenskaper. Matchningsparametrarna
sammanfattas i tabellen nedan. | tabellen sammanfattas egenskaper hos hela
deltagarpopulationen, deltagare som matchats mot en kontrollgrupp, samt den
identifierade kontrollgruppen.

Av populationen pa 2 233 deltagare har 1 673 matchats mot en kontrollgrupp. Det
motsvarar 75 procent av samtliga deltagare. Detta innebar alltsa att 25 procent av
deltagarna inte matchats mot en kontrollindivid och darmed inte ingar i uppfdljningen.
Skillnaderna mellan hela deltagarpopulationen och de deltagare som matchats mot en
kontrollgrupp ar dock sma. Ingen skillnad &r statistiskt signifikant vilket starker antagandet
att de uppmatta effekterna ar representativa for hela deltagarpopulationen.

Kontrollgruppen utgdrs av 69 379 individer. Da exakt matchning genomforts &r
skillnaderna som férvéntat sma eller obefintliga. Exempelvis matchas deltagare mot
kontrollindivider med samma kon, vilket innebéar att andelen kvinnor och man bland
matchade deltagare och kontrollgrupp ar exakt lika stora.®> Utéver de individegenskaper
som framgar i tabellen nedan matchas individerna dven pa sysselsattningsstatus manaden
innan deltagandet inleddes.

35 Kontrollgruppens egenskaper har viktats utifrén antalet tvillingar som matchats mot respektive deltagare.
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4.2.3

Tabell 4. Matchningsprocess for deltagare i regionala sysselsattningsprojekt

Deltagare (hela Deltagare

Parameter . (matchade mot Kontrollgrupp
populationen)
kontrollgrupp)

Antal 2233 1673 69 379
Andel kvinnor 54% 54% 54%
Andel med utlandsk bakgrund 55% 54% 54%
Andel med gymnasieutbildning 43% 45% 45%
Andel nyanlédnda 20% 18% 18%
Alder 27,4 &r 27,4 &r 27,6 &r
RESULTAT

| tabellen nedan sammanfattas analysens resultat. Sammantaget ser vi att
projektdeltagandet ger upphov till vissa effekter pa deltagarniva. Storleken pa de
estimerade effekterna ar dock relativt sma.

Deltagargruppen har en procents stérre sannolikhet att befinna sig i arbete nagon gang
under de kommande atta manaderna efter avslutat projektdeltagande. Vi finner &ven att
sannolikheten att vara registrerad som arbetsl|Os ar tre procent hogre bland deltagare
efter avslutat projektdeltagande. Vi finner dock inga statistiskt signifikanta effekter
avseende deltagande i utbildning eller inkomstnivaer for yrkesverksamma. Noterbart ar
att resultaten visar att insatserna inte lett till (observerbara) negativa effekter pa
individniva, vilket exempelvis kan uppstd om deltagandet resulterar i inldsning i
arbetsmarknadspolitiska insatser snarare &n en sysselsattning.
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4.3

4.3.1

Tabell 5. Regressionsresultat - estimerade effekter inom regionala sysselsattningsprojekt

Sannolikhet att Sannolikhet att sennellla e T T

Parameter befinna sig i befinna sig i vara regist- L LTl
sysselsattnin utbildnin LTI LSS
4 9 9 arbetssokande samma (kr)
Z';'llt';‘a:r;“(‘::” 0.01% 0.00 0.03*** 90.16
9 (0.00) (0.00) (0.01) (122.17)
kontrollgrupp
Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Observationer 71052 71052 71052 71052
Antal 1673 1673 1673 1673

deltagarindivider

Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.

Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, boenderegion (l&n). |
regressionerna ingar dven variabler som identifierar deltagare samt tidsperioden efter deltagandet.
Regressionsestimaten i tabellen baseras pa en interaktionsvariabel mellan dessa tva variabler.

| modellen har vi anvént kontrollvariabler for att ytterligare kontrollera for individuella
egenskaper i relation till de estimerade effekterna. Vi har dven estimerat modeller utan
kontrollvariabler, dar utfallet endast skiljer sig marginellt fran resultaten i tabellen ovan.

Vi har dven studerat om utfallet skiljer sig at for man respektive kvinnor, samt deltagare
med svensk respektive utlandsk bakgrund. Resultaten fran dessa analyser redovisas i
Bilaga 1. Sammanfattningsvis ser vi tendenser till hogre effekter for man én for kvinnor.
For mén uppgar den estimerade effekten avseende sannolikhet att befinna sig i
sysselsattning till tva procent jamfort med kontrollgruppen - dock ar denna effekt endast
signifikant pa tioprocentig niva. For kvinnor uppnas ingen statistiskt signifikant effekt.

For individer med svensk bakgrund uppnas statistiskt signifikanta effekter avseende
sannolikhet att vara registrerad som arbetsl6s. Effekten fér denna population uppgar till
fyra procent, vilket kan jamforas med effekten for hela deltagarpopulationen pa tre
procent. Fér deltagare med utlandsk bakgrund uppnas inga statistiskt signifikanta
effekter.

Effekter av deltagande i kompetensutvecklingsprojekt

Den utlysning som riktade sig mot anstéllda syftade till att finansiera insatser till individer
som till fljd av pandemins effekter haft behov av att starka sin stéllning pa
arbetsmarknaden. Inom utlysningen bedrevs 18 projekt.

VILKA UTFALL MATS?

Liksom i analysen avseende regionala sysselsattningsprojekt som beskrivits ovan foljer vi i
denna analys upp utvecklingen for deltagare och kontrollgrupp atta manader efter att
projektdeltagaren avslutat sitt deltagande i respektive projekt. Vi foljer upp sannolikheten
att befinna sig i sysselséttning, utbildning samt arbetsléshet under denna
dttamanadersperiod. Vi estimerar dven effekter pa deltagares I6nenivaer. Aven i denna
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4.3.2

4.3.3

analys tillampas en difference-in-difference-modell for att kontrollera for eventuella
skillnader mellan populationerna innan tidpunkt for projektdeltagandet.

MATCHNINGSPROCESS

Matchning mot kontrollindivider har skett genom att matcha deltagarindivider mot
tvillingar med liknande egenskaper. | tabellen nedan sammanfattas matchningens
resultat.

Hela deltagarpopulationen utgoérs av 7 309 individer. Av dessa har 5 290 individer
matchats mot en kontrollindivid, motsvarande 72 procent av det totala antalet deltagare.
Kontrollgruppen utgérs av 127 990 individer.

Skillnaderna mellan matchade deltagare och kontrollgrupp ar som férvantat marginella.
Inga statistiskt signifikanta skillnader finns mellan hela deltagarpopulationen och
matchade deltagare. Férutom de individuella egenskaper som framgar i tabellen nedan
har exakt matchning gjorts pa yrke (tvasiffrig SSYK) samt sysselsattningsstatus manaden
innan deltagandet inleddes.

Tabell 6. Matchningsprocess for deltagare i regionala kompetensutvecklingsprojekt

Parameter Deltagare (hela Deltagare (matchade Kontrollaru
populationen) mot kontrollgrupp) grupp

Antal 7 309 5290 127 990

Andel kvinnor 53% 52% 52%

Andel med utlandsk 29% 20% 20%

bakgrund

Andelmed 91% 92% 92%

gymnasieutbildning

Andel nyanlédnda 3% 2% 2%

Alder 45 ar 44 ar 44 ar

RESULTAT

| tabellen nedan framgar analysens resultat. Vi finner inga effekter avseende
sannolikheten att befinna sig i sysselsattning efter projektdeltagandet. Detta kan ses som
forvantat da bade deltagar- och kontrollgrupp i princip uteslutande utgérs av individer
som registrerats som sysselsatta vid tidpunkt for projektdeltagande. Noterbart ar dven att
endast enstaka projektdeltagare registrerats som ej sysselsatta under
uppfoljningsperioden. Vi finner inte heller nagra effekter avseende sannolikhet att befinna
sig i studier under uppféljningsperioden. En viss tendens finns till minskad sannolikhet att
befinna sig i arbetsloshet - effekten ar dock relativt liten och endast statistiskt signifikant
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4.4

pa 10 procents niva. Inkomstnivaerna ér nagot hogre inom deltagargruppen men
skillnaden ar inte statistiskt signifikant.

Tabell 7. Regressionsresultat - estimerade effekter inom kompetensutvecklingsprojekt

Sannolikhet att Sannolikhet att srnnellhacees: T T T

X . . . . . vara regist- manad fér
Parameter befinna sig i befinna sig i
sysselséttning utbildning L) DL LS
4 arbetssokande samma (kr)
Z';'llt';‘a:rre“s:” 0.01 0.00 -0.01* 192.65
9 (0.01) (0.00) (0.01) (137.79)
kontrollgrupp
Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Observationer 133 280 133 280 133280 133280
Antal 5290 5290 5290 5290

deltagarindivider

Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.

Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, boenderegion (l&n). |
regressionerna ingar dven variabler som identifierar deltagare samt tidsperioden efter deltagandet.
Regressionsestimaten i tabellen baseras pa en interaktionsvariabel mellan dessa tva variabler.

Aven for dessa projekt har vi studerat om effekterna skiljer sig &t fér mén respektive
kvinnor, samt for individer med svensk respektive utlandsk bakgrund. Vi finner inga
statistiskt signifikanta effekter nar studiepopulationen delas upp i mén respektive kvinnor.
For individer med svensk bakgrund uppnas en effekt pa en procents lagre sannolikhet att
vara registrerade som arbetslds pa tioprocentig niva - alltsa motsvarande den uppmatta
effekten for hela populationen. For utrikes fédda uppnas inga statistiskt signifikanta
effekter.

Effekter av deltagande i Kickstart

Forutsattningarna for uppfoljning av effekter till f6ljd av deltagande i Kickstart skiljer sig
fran de regionala projekten. Kickstart har inte varit ett traditionellt socialfondsprojekt utan
har i praktiken utgjorts av Arbetsférmedlingens ordinarie insatser. Som namnts tidigare
staller utvarderingsplanen for React krav pa att effekter underséks pa individniva - dock
har Kickstarts utformning inneburit begransade forutséattningar att identifiera relevanta,
kontrafaktiska effekter pa individniva.

Eftersom vi vill jamféra behandlingsgruppen med en kontrollgrupp med liknande
forutsattningar pa arbetsmarknaden har den identifierade kontrollgruppen utgjorts av
individer som varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Da dven kontrollgruppen tagit del
av Arbetsférmedlingens insatser méter vi inte effekter av en intervention jamfért med ett
scenario utan intervention. Det som i praktiken skiljer deltagarna i Kickstart fran

kontrollgruppen éar i stéllet finansieringskallan fér insatserna - EU eller den svenska staten.
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4.41

Saledes mater den kontrafaktiska effektutvarderingen darfor det potentiella mervardet for
individerna av att EU, och inte den svenska staten, har finansierat deras insatser.3¢

| effektuppfoljningen méter vi skillnader i utfall for individer som blivit arbetslésa efter 11
mars 2020 - och som darmed uppfyller det grundlédggande kravet for att individuella
insatser ska finansieras med React-medel - med individer som blivit arbetsldsa innan detta
datum och dérmed inte uppfyller kravet fér att eventuella insatser ska finansieras genom
React. Vi féljer utvecklingen fér individer som blivit arbetslésa efter 11 mars 2020 men
senast maj 2020. Kontrollgruppen identifieras bland individer som blivit arbetslésa innan
11 mars 2020 men inte tidigare an januari 2020.3” D& Kickstart inleddes ungefar 18
manader efter 11 mars 2020 &r en konsekvens av att anvédnda detta datum som brytpunkt
for att skilja mellan behandlings- och kontrollgrupp att effekter f6ljs upp for individer som
varit inskriva hos Arbetsférmedlingen under en relativt Iang tid. Detta innebar att
effektuppféljningen avgransas till en mindre delpopulation som utgors av
langtidsarbetsl6sa, vars egenskaper skiljer sig fran hela deltagarpopulationen inom
Kickstart. Dessutom paverkar det faktum att deltagandet i Kickstart tog fart férst under
hosten 2022 forutsattningarna for uppféljning av projektet.

Sammanfattningsvis ar en fordel med att anvanda brytdatumet 11 mars 2020 for att skilja
mellan behandlings- och kontrollgrupp att avgransningen mellan dessa grupper blir
tydlig. Individerna har i grunden samma arbetsmarknadsmassiga forutséttningar, dar det
enda som (efter matchning) skiljer dem at &r huruvida man blivit arbetslés precis innan
eller precis efter 11 mars. Detta forfarande innebar dock att endast en mindre andel
deltagare kan féljas upp, som ocksa skiljer sig fran hela populationen deltagare i Kickstart.

For mer utférliga resonemang om forutsattningarna for kvantitativ effektuppféljning av
Kickstart hanvisar vi till utvarderingens metodrapport.®®

VILKA UTFALL MATS?

Baserat pa de dvergripande utgangspunkterna for att skilja mellan behandlings- och
kontrollgrupp som beskrivits ovan har tva olika delanalyser genomférts. Dessa delanalyser
syftar till att belysa olika typer av potentiella effekter som kan uppsta till f6ljd av React-
finansieringen. Den forsta delanalysen syftar till att estimera huruvida finansieringen
inneburit positiva effekter pa verksamhetsniva for individer som blivit arbetslésa och varit
inskrivna hos Arbetsférmedlingen sedan pandemins inledande skede fram till Kickstarts
inledning - oavsett om man deltagit i en React-finansierad insats eller ej. Den andra
delanalysen fokuserar pa effekter pa individniva som potentiellt uppstar till féljd av

3 Utvarderingen syftar inte till att belysa effektiviteten i Arbetsférmedlingens olika insatser och processer fér att hjalpa
arbetsl6sa till arbete eller studier. Fokus fér denna utvérdering ar uteslutande de potentiella effekter som uppstar till féljd

av att finansieringskallan for insatserna varierar mellan olika individer.

37 Detta motsvarar tidpunkten precis fore och precis efter punkt 1 i

Figur 1.
3 Strategirddet (2023). Utvardering av React-EU. Metodrapport mars 2023.
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deltagandet i en React-finansierad insats, for individer som varit inskrivna mellan
pandemins inledning och Kickstarts inledning.

Respektive delanalys beskrivs nérmare nedan. | avsnitten darefter beskrivs
matchningsprocess och resultat for respektive delanalys.

= Delanalys 1:
| den forsta delanalysen kartldaggs potentiella effekter for individer som blivit arbetslésa
under perioden 11 mars 2020 - maj 2020 och varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen
fram till Kickstarts inledning. Utvecklingen jamférs med en kontrollgrupp med liknande
egenskaper som blivit arbetsldsa januari 2020 - 11 mars 2020 och darefter varit
inskrivna hos Arbetsférmedlingen fram till Kickstarts inledning.

Behandlingsgruppen utgérs av samtliga individer som skrivits in hos
Arbetsférmedlingen under perioden 11 mars 2020 - maj 2020 och inte enbart individer
som faktiskt deltagit i en React-finansierad insats. Syftet med delanalysen &r att
identifiera huruvida finansieringen som Arbetsférmedlingen erhallit genom React
potentiellt gett effekter pa verksamhetsniva, snarare &n individniva, och inneburit att
hela populationen som blivit arbets|6s under pandemins inledande skede (och varit
inskrivna fram till Kickstarts inledning) getts battre férutsattningar att finna ett arbete
eller borja studera. Vi féljer i denna delanalys utvecklingen for individerna inom
behandlings- och kontrollgrupp fran Kickstarts inledning september 2021 fram till
eventuell utskrivning fran Arbetsférmedlingen.

= Delanalys 2:
| den andra delstudien har vi foljt upp individer som deltagit i en React-finansierad
insats och som matchats mot en kontrollgrupp (matchningen har baserats pa
deltagargruppens egenskaper vid tidpunkt for deltagandets inledning). Detta
deltagande kan ha skett ske vid nagon tidpunkt efter Kickstarts inledning september
2021. Darefter foljs de bada gruppernas utveckling éver tid. Till skillnad fran delanalys
1 fokuserar denna uppfdljning saledes endast pa en behandlingsgrupp som faktiskt
deltagit i en React-finansierad insats. Analysen kan betraktas som en undersékning av
om deltagandet i en React-finansierad insats som erbjudits inom Arbetsférmedlingen
inneburit effekter pa individniva jamfort med att delta i en insats inom
Arbetsférmedlingen som inte finansierats genom React.

Bada delanalyser utgor, som beskrivits tidigare, en undersékning avom
finansieringskallan for insatserna paverkar utfallet pa individuell niva. Inom bada
delanalyser estimeras effekter avseende sannolikhet till utskrivning inom 12 respektive 24
manader. Vi foljer upp effekter dels avseende utskrivning fran Arbetsférmedlingen oavsett
orsak, dels avseende utskrivning fran myndigheten pa grund av arbete eller studier. |
delanalys 1 foljs utvecklingen fér samtliga individer som varit inskrivna hos
Arbetsférmedlingen vid tidpunkt for Kickstarts start. | delanalys 2 beror mojligheterna till
uppfdljning inom respektive tidshorisont pa individuell niva pa tidpunkten fér deltagande
- om det exempelvis inte forflutit 24 manader mellan deltagande och tidpunkt for senast
tillgangliga dataunderlag ar uppféljning utifran detta tidsperspektiv inte mgjlig.
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4.4.2 MATCHNINGSPROCESS OCH RESULTAT - DELANALYS 1

| detta avsnitt beskrivs matchningsprocess samt estimerade resultat for
behandlingsgruppen som utgdrs av individer som blivit arbetsldsa precis efter
pandemistart - oavsett om man tagit del av en insats inom React eller ;.
Behandlingsgruppen jamférs med en kontrollgrupp som utgérs av individer som blivit
arbetsl6sa precis innan pandemins start.

Identifiering av kontrollindivider har som beskrivits ovan skett genom att matcha
behandlingsgruppen mot tvillingar med liknande egenskaper. | tabellen nedan
sammanfattas matchningens resultat. Matchningsprocessen innebar att 8 929 individer i
behandlingsgruppen matchats mot en tvilling. | processen identifierades 7 000
tvillingindivider.

Behandlingsgruppen har liknande egenskaper som de identifierade tvillingarna.
Noterbart ar dock att dessa egenskaper skiljer sig fran deltagarna i Kickstart. Detta kan
betraktas som férvéntat da behandlingsgruppen inte enbart utgérs av deltagare i Kickstart
utan dven andra individer som varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen mellan pandemins
inledning och tidpunkt fér Kickstarts uppstartskede.

Tabell 8. Matchningsprocess delstudie 1

Behandlingsgrupp
Parameter Deltagare i Kickstart (matchade mot Kontrollgrupp
kontrollgrupp)

Antal 125 482 8 929 7 000
Andel kvinnor 54% 52% 52%
Andel med utlandsk 71% 63% 63%
bakgrund

Andelmed = 71% 82% 81%
gymnasieutbildning

Andel nyanlédnda 26% 20% 19%
Alder 38 ar 40 ar 39 ar

| tabellen nedan framgar analysens resultat. Sannolikheten for utskrivning &r nagot hogre
for behandlingsgruppen jamfort med kontrollgruppen - dock uppvisas inga statistiskt
signifikanta skillnader. Skillnaden avseende sannolikhet for utskrivning inom 12 manader
pa grund av arbete eller studier ar dock statistiskt signifikant pa tioprocentig niva.
Sammantaget innebar resultaten att vi inte kan identifiera effekter pa verksamhetsniva for
hela populationen som blivit arbets|6s under pandemins inledande skede och varit
inskrivna hos Arbetsférmedlingen fram till Kickstarts inledning. Vi kan saledes inte pavisa
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huruvida de medel som anvénts inom React inneburit att denna grupp utvecklats
annorlunda.

Tabell 9. Regressionsresultat delanalys 1

Sannolikhet for Sannolikhet for
Sannolikhet for  utskrivninginom  Sannolikhet for  utskrivning inom
Parameter utskrivning inom 12 manader - utskrivning inom 24 manader -
12 manader arbete eller 24 manader arbete eller
studier studier
Z':llt';‘a:rre“i:” 0.02 0.02* 0.03 0.03
9 (0.01) (0.01) (0.02) (0.03)
kontrollgrupp
Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Observationer 15962 15962 15962 15962
Antal individer i
behandlings- 8 929 8929 8 929 8929

grupp
Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.
Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, boenderegion (l&n).

MATCHNINGSPROCESS OCH RESULTAT - DELANALYS 2

| detta avsnitt beskrivs matchning och resultat avseende individer som deltagiti en
Kickstart-finansierad insats, samt en kontrollgrupp bestdende av individer med liknande
egenskaper. Matchningsparametrarna speglar deltagargruppens individuella egenskaper
manaden innan deltagandet pabdrjas.

| tabellen nedan sammanfattas matchningens resultat. Matchningsprocessen innebar att
666 deltagare matchades mot kontrollindivider. Behandlingsgruppen utgér saledes en
relativt liten andel av det totala antalet deltagare i Kickstart. Behandlingsgruppen har aven
egenskaper som skiljer sig fran hela populationen deltagare.
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Tabell 10. Matchningsprocess (delstudie 2)

Deltagare (hela Behandlingsgrupp
Parameter opulationen) (matchade mot
pop kontrollgrupp)
Antal 125 482 666
Andel kvinnor 54% 50%
Andel med utlandsk o o
bakgrund /1% 86%
Andel med o o
gymnasieutbildning 7% 72%
Alder 38 ar 42 ar

Kontrollgrupp

5331

50%

86%

74%

42 ar

| tabellen nedan redovisas analysens resultat. Vi finner inga statistiskt signifikanta resultat
avseende utfallet pa individniva. Sannolikheten for utskrivning &r nagot lagre for
deltagargruppen, men variationen i utfall &r stor. Férutsattningarna for att uppméta
resultat paverkas aven av att relativt fa individer &r mojliga att félja upp. | praktiken
innebér resultaten att vi inte kan pavisa huruvida finansieringskallan fér individernas

insatser paverkar utfallet pa individniva.
Tabell 11. Regressionsresultat (delanalys 2)

Sannolikhet for

Sannolikhet for  utskrivning inom  Sannolikhet for
utskrivning inom
24 manader

12 manader -
arbete eller

Parameter utskrivning inom

12 manader

studier
Z':l't';‘a:rre“ii” 0.03 0.04 0.02
9 (0.02) (0.03) (0.03)
kontrollgrupp
Kontrollvariabler Ja Ja Ja
Observationer 5996 5996 4471
Antal 666 666 322

deltagarindivider

Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.

Sannolikhet for
utskrivning inom
24 manader -
arbete eller
studier

-0.03
(0.05)

Ja

4471

322

Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, boenderegion (l&n).

4.5 Hur kan resultaten av effektanalysen forstas?

Effekter pa individniva har skattats genom att matcha och jamféra deltagare mot
kontrollgrupper med individer som har liknande egenskaper som deltagarna. Som vi
beskrivit finns vissa metodologiska utmaningar som paverkar méjligheten att dra sakra
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4.5.1

slutsatser om vilka effekter React har haft pa individniva. De matningar vi har kunnat goéra
visar endast pa effekter for deltagare i de regionala sysselsattningsprojekten, och dessa
effekter ar sma. | detta avsnitt gar vi in pa hur resultaten av effektanalysen kan forstas,
genom att resonera kring vilka resultat som kan férvantas, vad som har matts och vad
resultaten av effektanalysen kan sédga om React i ett storre perspektiv.

KICKSTART - FORVANTAT MED UTEBLIVNA FINANSIERINGSEFFEKTER

Kontrafaktiska effektutvarderingar kan ge svar pa olika typer av fragor beroende pa hur
kontexten ser ut. Kickstart var inget traditionellt socialfondsprojekt utan handlade i
praktiken om att finansiera Arbetsférmedlingens ordinarie insatser. Da dven
kontrollgruppen tagit del av Arbetsférmedlingens insatser mater vi inte effekter av en
intervention i relation till ett scenario dar ingen intervention har getts. | praktiken mater
den kontrafaktiska effektutvarderingen darfor mervérdet for individerna av att EU, och inte
den svenska staten, har finansierat deras insatser. Att vi inte kan identifiera en
finansieringseffekt pa individniva ar givet kontexten forvantat. Utifran genomférda
intervjuer med foretradare for Arbetsférmedlingen uppfattar vi att deltagare fatt
information om att de deltagit i ett projekt, men att det inte har varit information som varit
kand eller skulle ha haft betydelse for vare sig handlaggare eller leverantorer i sitt stod till
arbetssokande.

De flesta deltagare i Kickstart, och darmed i React-satsningen som helhet, har deltagit i
Arbetsférmedlingens insats Rusta och matcha. | vilken utstrackning Kickstart-projektet har
bidragit till uppvisade utfall pa individniva, det vill sdga 6vergangar till arbete och studier,
beror darmed i stor utstrackning pa om Rusta och matcha har varit en andamalsenlig
insats som genomférs med hég kvalitet. Aven om det paverkar utfallet for deltagarna,
hade en utvardering av detta legat nagot utanfor syftet med utvarderingen, och dartill
varit en stor uppgift. Rusta och matcha genomfors i praktiken av olika leverantorer, vilket
innebar att det kan finnas skillnader i andamalsenlighet och kvalitet inom insatsen. Den
enkatundersdkning vi genomfdrde bland ett slumpméssigt urval Kickstart-deltagare gar
inte att anvénda for att dra nagra sékra slutsatser, inte minst pa grund av en lag
svarsfrekvens (17 procent). 28 procent av de 517 svarande uppgav att stodet de fatt hjalpt
dem att fa ett arbete, och lika manga att stédet hjalpt dem att bérja studera. Drygt hélften
av de som besvarade undersékningen tyckte att stodet var mycket eller ganska bra. 70
procent av de svarande uppgav att de fatt ut ndgonting av deltagandet som studier visar
har betydelse f6r sannolikheten att & ett jobb.3? IFAU har relativt nyligen gjort en studie
som baserar sig pa en enkatundersokning bland mer éan 60 000 personer som deltagit i
Rusta och matcha under 2022. Studien visar i stora drag att tjansten utifran deltagarnas
perspektiv fungerar relativt val. Mer &n tva tredjedelar av deltagarna i studien uppfattade
att mdngden méten ar lagom, att insatserna var anpassade efter deras behov och att
motivationen och kunskaperna om att scka jobb har 6kat.*? Vara egna och IFAU:s
observationer ger langt ifran en fullsténdig bild av i vilken utstrackning Rusta och matcha
bidrar till att personer overgar till arbete eller studier. Observationerna tydliggor dock att

39 vi stéllde fragor kopplade till motivation, halsa, kontakter och olika typer av kunskap, bland annat om arbetssékande, vad
som passar en sjalv och generella kompetenser.
40 Lundin mfl., (2024). Rusta och Matcha. Vad hander hos privata leverantérer av arbetsmarknadsinsatser?

info@strategiradet.se

45



4.5.2

insatser som finanseriats av React kan ha hjalpt arbetslosa att fa jobb eller pabdorja studier.
Effektanalysen gar med andra ord inte att tolka som bevis for att insatser finansierade av
React har varit betydelseldsa for de som tagit del av dem.

Som vi namnt tidigare i rapporten har det uppstatt ett mervarde av EU-finansieringen pa
organisatorisk niva for Arbetsférmedlingen. Férutom att det innebar en finansiell trygghet
for Arbetsformedlingen under en osaker tid, fick myndigheten utrymme att utveckla en
metod for definition av grona och digitala kompetenser som varit anvéndbar for
myndighetens arbete med att mota behoven av kompetensforsérjning inom den gréna
och digitala omstallningen.

DE REGIONALA SYSSELSATTNINGSPROJEKTEN FICK EN MALGRUPP SOM BEHOVT
MER STOD

Vi har inte haft utrymme att gora enskilda analyser av alla 21 regionala
sysselsattningsprojekt, utan har gjort en évergripande analys. Var resultatuppféljning visar
att 16 procent av deltagarna i dessa projekt var i sysselsattning ett halvar efter projektslut
(avsnitt 3.4). Effektanalysen visar att deltagargruppen har haft en procents stérre
sannolikhet an en kontrollgrupp med liknande egenskaper, men som inte tagit del av
React-projekt, att befinna sig i arbete ndgon gang under de atta manader som foljt efter
projektslut.

De blygsamma effekterna i termer av 6vergangar till sysselsattning bor forstas utifran
vilken malgrupp projekten har haft, hur lang tid projekten har haft pa sig att hjalpa
deltagarna att fa ett arbete och omfattningen av stodet till deltagarna. | genomsnitt har
personer i de regionala sysselsattningsprojekten deltagiti 81 timmar, det vill sédga
motsvarande tva veckors deltagande pa heltid. Medianen ar 16 timmar, vilket vittnar om
att manga deltagare har tagit del av relativt lite stod. Samtidigt visar bade var
enkatundersokning till projektledare och registerdata att en stor andel av deltagarna
utgjordes av personer med utmaningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det har
funnits en grupp som varit “jobb-redo” och i huvudsak varit i behov av matchande
insatser, men merparten deltagare har varit i behov av mer férberedande och rustande
insatser. Flera projektledare tar upp i bade enkat och intervjuer att deltagare hade behovt
stéd under en langre tid for att fa ett jobb, men att deltagarna i regel har tagit steg nérmre
under projekttiden. Enkatundersékningen till deltagare samt var genomgang av
projektens aktiviteter och arbetssétt talar ocksa fér att projekten har hjélpt manga
deltagare att ndrma sig ett arbete. 84 procent av samtliga svarande (381) ansag att stodet
de fatt varit mycket eller ganska bra, och endast sex procent angav att de inte fatt ut
nagonting som hjalpt dem komma narmre arbetsmarknaden. Av de 110 deltagare som i
var enkat angav att de arbetade svarade 76 procent att projektets stod hjélpte dem att fa
ett arbete.

Langre fram i rapporten kommer vi att ga narmre in pa var bedémning av projektens
effektivitet. Har redogér vi darfor endast kort for var slutsats - att de blygsamma effekterna
inte beror pa att projekten arbetat med irrelevanta insatser som har praglats av lag
kvalitet. Utifran var genomgang av projekten uppfattar vi att projekten i mangt och mycket
liknar det som skulle kunna bendmnas som “vanliga” socialfondsprojekt drivna av vana
projektédgare, som arbetat med individanpassat stod, hog personaltathet, inkluderande
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bem6tande, motivation samt med en rad olika aktiviteter sasom studie- och
yrkesvagledning, studiebesok, praktik med mera.

DE REGIONALA KOMPETENSUTVECKLINGSPROJEKTENS TRAFFBILD OCH
OMFATTNING BEGRANSADE POTENTIALEN FOR EFFEKTER

Effektanalysen av de regionala kompetensutvecklingsprojekten visar inga statistiskt
signifikanta effekter mellan deltagargruppen och kontrollgruppen vad géller
sysselsattning, arbetsloshet eller inkomst. Sett till projektens karaktar, traffbild och
projektlangd, samt tiden for uppfdljning av effekterna, ar resultaten inte férvanande.

Deltagarna har fljts upp mindre an ett ar efter avslutad kompetensutveckling, vilket gor
att arliga I6nerevisioner eller kursstarter pa formella utbildningar inte med sékerhet har
kunnat fangas upp for alla deltagare. Kompetensutvecklingsprojekten har bedrivits inom
olika branscher och sektorer och med en variation av inriktningar. En del projekt har
inriktat sig pa att rusta anstallda for framtida krav och behov, andra pa att stérka anstallda i
saker de redan behdver behérska. Sddan kompetensutveckling har potential att minska
arbetsloshet pa langre sikt, men gar inte att fanga upp vid tidpunkten fér var uppfdljning.

Deltagargruppen har i genomsnitt tagit del av 12 timmar kompetensutveckling, vilket
motsvarar ungefar en och en halv arbetsdag. Medianen &r atta timmar, det vill sdga
motsvarande endast en arbetsdag. Projekten har déartill framfér allt inte natt anstéllda som
har svagast stéllning, sasom visstids- eller deltidsanstéllda, eller som arbetat i branscher
som varit sarskilt utsatta for pandemins konsekvenser, for vilka méjligheten till
kompetensutveckling hade kunnat gora storre skillnad i termer av [Gneniva eller
sannolikhet att befinna sig i sysselséttning eller arbetsloshet.

Enké&t och intervjuer med projektledare visar att en majoritet av projekten inte haft som
primart syfte att deltagarna ska goéra ett yrkesbyte, snarare starka sin kompetens fér
arbete pa nuvarande arbetsplats och nuvarande yrke. Deltagarenkaten starker denna bild,
dar det framgar att kompetensutvecklingen séllan tycks ha bidragit till att deltagare kan fa
andra typer av jobb eller att de har fatt andra typer av arbetsuppgifter till féljd av
kompetensutvecklingen.

Det ar sammantaget rimligt givet insatsernas omfattning och traffbild att effektanalysen
inte visar nagra noterbara avtryck vad galler |6neniva eller sannolikhet for att befinna sig i
sysselsattning, studier eller arbets|éshet. Daremot kan vi utifran en sammanvagning av
vad som framkommit genom intervjuer med projektédgare, genomgang av
projektansokningar och enkat till deltagare samt chefer for personer som deltagit i
kompetensutveckling, konstatera att det har varit relevanta projekt utifran deltagande
organisationers befintliga eller framtida behov eller krav. Aven fér de som deltagit tycks
kompetensutvecklingen 6ver lag ha varit vardeskapande. 87 procent av deltagarna som
svarat pa var enkat (399) tycker att kompetensutvecklingen varit mycket bra eller ganska
bra. 61 procent angav att de i viss utstrackning har anvandning for vad de lart sig och
ytterligare 28 procent att de i hog utstrackning har det. 73 procent angav att de fatt
kompetenser de tror krévs eller kommer att krdvas inom sitt yrke framover.
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SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

De enda effekter vi kan identifiera i var analys &r kopplade till de regionala
sysselsattningsprojekten, och de effekterna ar mycket blygsamma. Att effektanalysen inte
visar nagra tydliga effekter pa sysselsattning, arbetsléshet eller inkomst betyder inte att
React saknat varde for individer, deltagande organisationer eller fér svensk
arbetsmarknad i stort. Férutom att Reacts kontext har skapat svara metodologiska
forutsattningar for en kontrafaktisk effektanalys, ar det viktigt att halla i minnet vad vi
mater effekterna av. Nar det géller Kickstart, vars deltagare utgjorde 93 procent av alla
React-deltagare, ar det i praktiken EU-mervardet pa individniva som har kunnat fangas. Pa
en Overgripande niva uppfattar vi att resultaten av effektanalysen inte ar férvanande, givet
projektens forutsattningar, karaktar, langd, tréffbild och tidpunkten for matningen. |

kapitel 6 redogér vi for var samlade bedémning av satsningens vérde, organisering och
genomfdrande.
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5.1

5.1.1

Effektivitet

| detta kapitel presenteras Strategiraddets slutsatser som ror olika aspekter av effektivitet.
Dels har vi undersokt i vilken utstréackning initiativets resurser anvénts effektivt i relation till
deltagare och uppnadda effekter. Dels aterger vi vara bedémningar fran delrapporten av
hur den 6vergripande utformningen och genomférandet av initiativet har fungerat och
vilken betydelse den haft for traffbild och uppnadda resultat.

Sammanfattning

e De regionala projekten har en hégre deltagarkostnad per timme jamfort med
historiska socialfondsprojekt. Utvarderingen pekar pa att detta inte beror pa lagre
kapacitet hos projektmedarbetare och projektdgare, utan priméart kan forklaras av
externa forutsattningar sasom kort forberedelsetid och svarigheter att rekrytera
deltagare.

e Kostnaden fér de regionala projekten har dven varit hdga i relation till den
férvantade dkningen i skatteintakter som deltagandet gett upphov till.
Skatteintdkterna som skapas till f6ljd av insatserna ar inte tillrackligt stora for att tacka
projektkostnaderna.

e Utformningen av React préglades av en hog komplexitet och osdkerhet, som
overgripande hanterades val. Utformningen av socialfondsprogrammet 2014 - 2020
begransade dock mojligheten att agera effektivt i en krissituation.

e Allokeringen av medel, dér merparten av medlen gick till Arbetsférmedlingens
ordinarie insatser, var dvergripande effektiv. Tilldelningen av medel till regionala
projekt hammade dock effektiviteten, givet malgruppsavgransningen och
utvecklingen av arbetslésheten.

e ESF-rddets genomférande av React praglades av initiala utmaningar. Myndigheten
har dock dvergripande hanterat sitt handlingsutrymme vél och férvaltat initiativet
effektivt givet férutsattningarna som fanns.

Kostnadseffektivitet

Detta avsnitt inleds med en redogérelse for kostnadseffektiviteten i relation till antalet
deltagare och deltagandets omfattning. Darefter diskuteras kostnaderna i relation till de
estimerade effekterna av insatserna.

DE REGIONALA PROJEKTEN HAR INTE UPPNATT LIKA HOG EFFEKTIVITET SETT TILL
KOSTNAD PER DELTAGARE SOM HISTORISKA SOCIALFONDSPROJEKT

Aven om Strategirddet beddmer att de regionala projekten drivits av erfarna projektagare
och ofta baserats pa redan utvecklade insatser, indikerar utvarderingen att projekten varit
mindre kostnadseffektiva sett till kostnad per deltagare jamfért med historiska
socialfondsprojekt. Kostnaden per deltagare uppgar till drygt 72 000 kronor i de
regionala sysselsattningsprojekten och drygt 11 000 kronor i
kompetensutvecklingsprojekten i React. Detta kan jamféras med deltagarkostnaderna i
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historiska projekt inom programomrade 1 Kompetensforsorjning (PO1) samt
programomrade 2 Okade évergéangar till arbete (PO2).4742 Som framgar av figuren nedan
ar kostnaden per deltagare néastan dubbelt sa hog i Reacts regionala
sysselsattningsprojekt jamfort med historiska PO2-projekt. Kostnaden per deltagare for
Reacts kompetensutvecklingsprojekt ar ungefar 30 procent hdgre dn motsvarande
kostnad inom PO1-projekt som genomforts under programperioden 2014-2020.

Figur 7 - Kostnad per deltagare (tusentals kronor)

PO2 2014-2020 (exkl PO2.4) _ 37

Kompetensutvecklingsprojekt - 11

PO1 2014-2020 - 9

Kalla: Egna bearbetningar av underlag fran ESF-radet samt SCB

Aven kostnaden per deltagartimme pekar i samma riktning. Kostnaden per
deltagartimme uppgick till 892 kronor for de regionala sysselsattningsprojekten, vilket ar
betydligt hogre jamfort med historiska socialfondsprojekt som riktat sig till arbetslésa
(Figur 8). Kostnaden per deltagartimme i sysselsattningsprojekten var drygt atta ganger
hogre jamfort med historiska projekt inom PO2.43

| genomsnitt har deltagare i Reacts kompetensutvecklingsprojekt deltagit i ungefar lika
manga timmar kompetensutveckling som historiska PO 1-deltagare (12 respektive 13
timmar i genomsnitt), men kostnaden per deltagartimme var hégre i React-projekten.
Kostnaden per deltagartimme i Reacts kompetensutvecklingsprojekt var 967 kronor per
timme, vilket ar en liknande niva som projekten inom Varselutlysningen som hade en
genomsnittlig kostnad per deltagartimme pa 971 kronor. Det kan jamféras med ett
genomsnitt pa 670 kronor per timme i historiska PO1-projekt.

41 Exklusive PO2.4, Care. Care-projekten ar dven exkluderade frén berékningen av genomsnittligt antal deltagartimmar och
kostnad per deltagartimme.

42 Notera att uppgifter om kostnaden fér historiska socialfondsprojekt skiljer sig fran uppgifterna i Ramboll (2023) p& grund
av eftersldpning av data. Rambolls siffror baserade sig pa 227 000 avslutade deltagare i PO 1 och var berékning baserar
sig pa 278 000 avslutade deltagare.

43 Deltagare i historiska socialfondsprojekt inom PO 2 (2014-2020) har i genomsnitt deltagit i 326 timmar medan deltagare
inom Reacts regionala sysselséttningsprojekt i genomsnitt deltagit i 81 timmar. Uppgifterna baserar sig pa data fran SCB
och ESF-radet.
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Figur 8 - Kostnad per deltagartimme, kronor

892

Regionala sysselsattningsprojekt

PO2 2014-2020 (exkl PO2.4) - 112

PO1 2014-2020 670

Kélla: Egna bearbetningar av underlag fran ESF-radet samt SCB.

Att kostnaden for bade deltagare och deltagartimmar var hogre i de regionala React-
projekten &n i historiska socialfondsprojekt har flera orsaker. P4 en évergripande niva
beddmer Strategiradet att orsakerna inte framst utgors av lagre kapacitet hos
projektmedarbetare och projektédgare. Utvarderingen pekar i stallet pa att externa
forutsattningar kopplade till projektens ramvillkor paverkat kostnadseffektiviteten. | de
regionala sysselsattningsprojekten innebar malgruppsavgransningen, i kombination med
att Arbetsformedlingen anvisade inskrivna arbetsl6sa till sina upphandlade leverantérer,
att projekten var tvungna att ldgga relativt mycket tid pa att rekrytera deltagare. Som
framgatt i tidigare avsnitt i rapporten (se avsnitt 3.1) nadde flera regionala projekt inte
antalet deltagare de planerat och budgeterat fér. Utifran intervjuer med samordnare
uppfattar Strategiradet att projektens budgetar i dessa fall i regel inte justerades ned, da
deltagarna som projekten kom att ha ofta stod langre fran arbetsmarknaden an férvéntat
och da det saknades konkurrens om medlen.

Bilden fran genomférda intervjuer med projektledare och samordnare &r att ocksa de
regionala kompetensutvecklingsprojekten la relativt mycket tid pa att rekrytera deltagare.
En utmaning i ssmmanhanget handlade enligt flera projektledare om den korta
projekttiden, vilket innebar att medverkande foretag behdvde avsétta mycket tid under en
sammanpressad tidsperiod. | kombination med en férbéattrad konjunktur och 6kad
efterfrdgan, var detta svart for flera foretag vilket gjorde att antalet deltagare gick ned. Ett
flertal intervjuade projektledare uppgav ocksa att den korta forberedelseperioden, dar
begransad tid fanns mellan beslut och projektuppstart, medférde att de behévde lagga
relativt mycket tid initialt i projekten pa att upphandla utbildningsleverantérer och
liknande. Det tog i sin tur tid fran sjalva kompetensutvecklingsinsatserna fér deltagare.

Vid sidan av de specifika faktorer som paverkat effektiviteten i de regionala
sysselsattningsprojekten respektive kompetensutvecklingsprojekten, pekar utvarderingen
ocksa pa att projektens storlek har haft betydelse. React har, férutom Kickstart, haft sma
projekt - medianantalet planerade deltagare i den inledande utlysningen som riktades
mot arbetsldsa uppgick till 130 individer per projekt (faktiskt antal 85), medan
motsvarande antal deltagare i den uppféljande utlysningen var 75 (faktiskt antal 50). |
utlysningen av medel till kompetensutvecklingsprojekten uppgick medianantalet
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planerade deltagare till 219 individer per projekt (faktiskt antal 174). Det relativt laga
deltagarantalet per projekt har gjort det svarare att tillvarata stordriftsférdelar och dkat
andelen overheadkostnader i form av projektledning, administration och
utvecklingsarbete. Liknande slutsatser dras i utvarderingen av Varselutlysningen som
foregick React, dér den hégre kostnaden per deltagartimme i jamforelse med historiska
socialfondsprojekt sétts i relation till projektens relativt begrénsade storlek, att projekten
planerats utifran ett hogre deltagarantal samt behov av att revidera och justera
genomfdrandet under arbetets gang for att na deltagare och branscher med behov av
kompetensutveckling.*4

5.1.2 HOG KOSTNAD | RELATION TILL UPPNADDA EFFEKTER

Insatsernas kostnadseffektivitet kan dven beskrivas genom att relatera kostnaderna for
insatserna till den férvantade okningen i skatteintakter som uppstar till f6ljd av
projektdeltagandet. Sddana potentiella effekter uppstar genom Skade skatteintakter till
foljd av hégre produktivitet samt sysselsattningsgrad, samt minskade transfereringar
sasom exempelvis arbetsldshetsersattning. Utifran analysens resultat kan vi konstatera att
kostnaderna for projekten inom React har varit hoga i relation till de offentligfinansiella
konsekvenserna av de estimerade effekterna.

Avseende de regionala kompetensutvecklingsprojekten finner vi inga statistiskt
signifikanta effekter pa individniva. Detta innebaér att vi inte kan pavisa att insatserna lett till
Okade nettoskatteintakter - och att kostnaderna darfor kan beddmas vara hégre én
intakterna utifran ett offentligfinansiellt perspektiv.

Vi finner vissa effekter pa individniva inom de regionala sysselsattningsprojekten, men
dessa effekter ar relativt sma. Nettoskatteintakterna ar dven i detta fall mycket begrénsade
och técker endast en mindre del av kostnaderna for insatserna. Ett rékneexempel kan
belysa storleken pa dessa effekter: utifran ett antagande om att sysselsattningsgraden hos
deltagare till f6ljd av projektverksamheten 6kar med en procent, samt att [6nenivaerna for
dessa individer motsvarar medianinkomsten for individer 25-29 ar och att e] sysselsatta
erhaller offentliga transfereringar motsvarande arbetsloshetsersattning pa grundniva,
uppgar de arliga 6kade nettoskatteintakterna till motsvarande en knapp procent av de
totala projektkostnaderna.

Beddémningarna av de begrénsade offentligfinansiella effekterna behdver dock tolkas i
relation till de begrénsningar som préaglar den kontrafaktiska utvarderingen. En
betydande begrénsning ar att det endast ar maojligt att félja upp kortsiktiga effekter efter
projektdeltagandet. Mer langsiktiga effekter, sdsom utveckling for livsinkomster eller
arbetsloshetsperioder, paverkar de offentligfinansiella effekterna men &r inte mojliga att
félja upp inom tidsramen for denna utvardering. Insatserna kan dven ge upphov till andra
typer av varden &n vad som varit méjligt att identifiera genom registerdata.

4 Ramboll (2023), Slutrapport. Klusterutvirdering av ESF-radets utlysning kompetensutveckling fér permitterad, varslad och
anstélld personal inom ekonomiskt drabbade branscher, s. 25.
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5.2

5.2.1

Den breda utformningen av React var valavwvagd men
socialfondens utformning var begransande

Vid sidan av initiativets kostnadseffektivitet har vi undersokt effektiviteten i Reacts
utformning och genomférande. Forst beskriver vi vara slutsatser vad galler
programandringen i det operativa programmet och den process som ledde fram till
denna. Darefter bedomer vi effektiviteten i initiativets genomforande, efter att
programandringen var beslutad.

UTFORMNINGEN AV REACT PRAGLADES AV EN HOG GRAD AV KOMPLEXITET OCH
OSAKERHET, SOM OVERGRIPANDE HANTERADES VAL

Arbetet med att utforma React i Sverige praglades av en relativt hdg komplexitet och
osdkerhet. Som tidigare namnts inrymde det tematiska malet flera olika 6nskade utfall
som delvis styr at olika hall. Malsattningen att bidra till krisreperation signalerar vikten av
att snabbt na ut med pengarna inom omraden som blivit sarskilt drabbade av covid-19.
Malsattningen att bidra till en grén och digital omstélining styr i stallet framst mot en
langsiktig uppbyggnad av vissa specifika kompetenser inom omraden som har stora
behov av gron och digital kompetens. En resilient aterhamtning skulle kunna styra mot att
bidra till mer grundldggande férandringar i hur arbetsmarknaden fungerar, exempelvis
genom projekt av metodutvecklande karaktér. Vid sidan av en komplicerad malsattning,
praglades arbetet ocksa av en hog grad av osdkerhet kring hur pandemin och
konjunkturlaget skulle utveckla sig. Under slutet av 2020 skedde en viss aterhamtning av
ekonomin och sysselsattningen som fortsatte under varen 2021. Smittspridningen var
dock fortfarande oforutsagbar, och en tredje vag av smittspridning foljde.

For att hantera den hoga graden av komplexitet och osadkerhet valde den svenska
regeringen att anamma ett relativt dppet och brett perspektiv i utformningen av React i
Sverige. Genomférda intervjuer med saval OK som den strategiska nivan inom ESF-radet
pekar pa att det fanns en medvetenhet om det osédkra utgadngslaget och behovet av att
gora avvagningar. En person som var involverad i dialogen kring programéndringen sa
féljande i var intervju:

Jag skulle nog sdga att det fanns en samsyn kring att det viktigaste var att
pengarna snabbt kunde gdra nytta. Det var ett vdgval som gjordes, att inte styra
for hart mot specifika branscher eller typer av projekt. Dels for att det hade kravt
mer omfattande analyser, som hade férsenat utlysningar och projektstarter. Och
dels for att det var sa osakert, sa risken var anda stor att vi hade traffat fel.

Det breda forhallningssattet i styrningen av React fick bland annat genomslag i
utlysningarna av medel till de regionala projekten. Vid sidan av de ramar som redan var
satta av EU-kommissionen i termer av bland annat malgruppsavgransning var
utlysningarna relativt brett utformade. De vande sig exempelvis till alla branscher och
typer av aktorer. Utlysningarna, som riktade sig till en bredd av aktorer, innehdll inte heller
krav pa att projekten skulle bidra till digital eller gron omstallning, da den svenska
regeringen som tidigare namnts valde att enbart operationalisera detta mal i utlysningen
till Arbetsférmedlingen. | utlysningstexterna néamndes i stéllet den gréna och digitala
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5.2.2

omstéllningen som exempel pa insatser som projekten kunde (men inte behovde) inrikta
sig mot.

Behovet av stédinsatser var inte jamnt férdelat mellan branscher, sektorer och
malgrupper. Vissa branscher drabbades exempelvis hardare av pandemin, pa samma satt
som vissa branscher har sarskilt stora behov av digital och gron kompetens. Utifran ett
strikt relevansperspektiv borde styrningen av React saledes ha varit hardare med storre
fokus pa samtliga aspekter av det tematiska malet och med en spetsigare inriktning mot
sarskilt drabbade branscher.

Strategiradets samlade beddmning ar trots detta att den breda utformningen av React var
vélavvagd. Detta eftersom vi bedémer att en snévare styrning sannolikt hade lett till att
mindre pengar hade omsatts i insatser och att det samlade vardet av initiativet minskat.
Beddmningen bygger dels pa att soktrycket var lagt till utlysningarna av de 25 procent av
medlen som var ppna att séka for en bredd av samhéllsaktorer, trots att utlysningarna
var relativt 6ppet skrivna. Dels bygger det pa att det hade varit svart att traffsékert peka ut
vilka branscher och sektorer som medel skulle riktas till, vilket pekar pa att en snavare
styrning hade riskerat tappa i relevans néar projekten val startade. Bland annat visar
Rambolls utvardering av projekt inom Varselutlysningen, vars projekt pagick mellan juni
2020 och december 2022, att branscher som kan anses vara drabbade skiftade under
pandemin.*® Vidare dterhamtade sig konjunkturen snabbare an forvantat. Nar Kickstart
startade var antalet inskrivna pa Arbetsférmedlingen nere pa samma nivaer som vid
pandemins utbrott, och nar de regionala projekten startade hade antalet inskrivna sjunkit
ytterligare (avsnitt 2.1.2).

SOCIALFONDSPROGRAMMETS UTFORMNING BEGRANSADE MOJLIGHETEN ATT
AGERA EFFEKTIVT | EN KRISSITUATION

Lanseringen av React i Sverige krévde en programandring i det befintliga
socialfondsprogrammet 2014-2020. Denna programéandring foljdes av ytterligare tva
programandringar for att méjliggdra utlysningar till kompetensutvecklingsprojekt
respektive till projekt inom ramen fér EU-kommissionens Care-initiativ. Strategiradet
uppfattar att bade EU-kommissionen och Arbetsmarknadsdepartementet paskyndade
sina processer givet kriskontexten. Arbetet med i synnerhet den forsta programandringen
tog trots detta tid och medférde i kombination med socialfondens flernivastyrning att de
forsta projekten startade forst i september 2021, cirka ett och ett halvt ar efter pandemins
utbrott.

Behovet av programéndring var i sin tur kopplad till utformningen av det ursprungliga
operativa programmet for socialfonden 2014-2020. Genomférda intervjuer med OK och
ESF-radets strategiska niva pekar pa att detta program utformades som ett verktyg for att
forverkliga den nationella arbetsmarknadspolitiken och Europa 20-strategin, med syftet
att forstarka och komplettera de ordinarie arbetsmarknadsinsatserna. Programmet
baserades pa analyser av radande utmaningar och behov pa arbetsmarknaden, som
darefter mynnade ut i skrivningar om specifika malgrupper och omrdden som bedémdes
vara sarskilt relevanta. Det ursprungliga operativa programmet lamnade med andra ord

4 Ramboll (2023), s. 27.
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5.2.3

begransat utrymme for flexibilitet till foljd av féréndrade behov och omvarldsférandringar.
En intervjuad nyckelperson sager:

Det operativa programmet togs inte fram med hansyn till att kriser kunde uppsta.
Och det var ju inte heller riktigt tanken nér det skrevs, att det skulle fungera som
krishanteringsverktyg. Det byggde mer pa att man gor en analys av langsiktiga
behov och vad som behdvs, och sen tar man fram ett program och sen rullar man
ut det.

Samlat pekar utvarderingen pa att det ursprungliga programmets relativt snava
utformning begransade majligheten att agera effektivt i utrullningen av React i Sverige,
eftersom utrullningen forst kravde en programandring. Genomférda intervjuer med
personer pa strategisk niva pekar ocksa pa att framtida operativa program sannolikt
kommer hallas mer 6ppna for att pa detta satt framja flexibilitet och minska behovet av
programandringar vid en pl6tslig kris.

MEDELALLOKERINGEN VAR OVERGRIPANDE EFFEKTIV, MEN EFFEKTIVITETEN
HAMMADES GENOM TILLDELNINGEN AV MEDEL TILL REGIONALA PROJEKT

React innebar att 2,9 miljarder slussades fran EU-kommissionen till den svenska
socialfonden. Tre fjdrdedelar av dessa medel avsattes till Arbetsférmedlingen for
finansiering av myndighetens ordinarie insatser i syfte att sékerstalla att

Arbetsféormedlingen hade resurser att mota pandemins effekter pa arbetsmarknaden.*®

Strategiradet bedomer att beslutet att avsatta en sa stor andel av medlen till
Arbetsférmedlingens ordinarie insatser bidrog till 6kad effektivitet i genomforandet.
Arbetsférmedlingen ansvarar for genomforandet av arbetsmarknadspolitiken och bar
saledes det priméra ansvaret for att stotta individer som blivit arbetsldsa pa grund av
pandemin. Myndigheten lyckades ocksa omsétta samtliga medel till verksamhet for
arbetsldsa. Inom ramen fér Arbetsférmedlingens projekt Kickstart sokte de och beviljades
medel i fyra omgangar. Den inledande tilldelningen uppgick till en miljard kronor,
varefter storleken pa de tre efterféljande tilldelningarna minskade for varje omgang. Flera
intervjuade nyckelpersoner pé strategisk nivd inom ESF-rédet och OK menar att det hade
varit mycket svart att omsatta dessa medel via traditionella socialfondsutlysningar. Dels da
det inte fanns tillrdckligt manga andra projektdgare med kapacitet att snabbt starta upp
verksamhet i den omfattning som krévdes, dels da det skulle krava interna resurser som
ESF-radet saknade.

Strategiradet bedoémer vidare att beslutet att avsatta 25 procent till en bredd av aktérer
att soka var negativt fran ett effektivitetsperspektiv. Detta da Reacts malgrupp utgjordes
av personer som nyligen blivit arbetslésa och som i hog grad var inskrivna pa
Arbetsférmedlingen. Som vi har beskrivit i tidigare avsnitt (3.2.1) innebar det att de
regionala sysselsattningsprojekten skulle arbeta med en malgrupp som i praktiken var
mycket liten. Det fick i sin tur tva implikationer. For det forsta var det enligt Strategiradet
en bidragande faktor till att medlen till regionala och lokala aktorer inte séktes fullt ut.
Inom ramen for de regionala utlysningarna inkom totalt 57 projektansékningar, varav 39

% Arbetsférmedlingen (2023). ESF-projektet Kickstart React-EU. Slutrapport, s. 3.
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beviljades, vilket motsvarar en beviljandegrad om ungefér 70 procent. De beviljade
projekten omfattade totalt 244 miljoner, vilket kan jamféras med de 1 150 miljoner kronor
som i olika omgangar lystes ut (Figur 9).

Figur 9 - Beviljade och utbetalda medel

Arbetslésa under Arbetslésa under Kompetensutveckling
pandemin pandemin 2 for sysselsatta
Beviljade medel \
som andel av 28% 24% 21%

utlysta medel

Utbetalda medel
som andel av 93% 95% 80%
beviljade medel

Kélla: Egna berékningar baserat pa underlag fran ESF-radet.

For det andra innebar malgruppsavgransningen att de regionala sysselsattningsprojekten
hade svart att hitta deltagare. En samordnare sdger i en intervju:

Nér vi skrev utlysningarna sa kande vi att det skulle bli jattesvart. Vilka var de har
personerna, som blivit arbetslésa under pandemin men som inte var inskrivna pa
AF? De fanns ju inte.

For att mojliggora deltagare till de regionala sysselsattningsprojekten beskriver bade
samordnare och projektédgare att de behovt gora breda tolkningar av
malgruppsdefinitionen. | flera regionala projekt har exempelvis personer deltagit som har
en historia av langtidsarbetsldshet, men som haft en tillfallig, subventionerad anstéllning
som |6pt ut efter den 11 mars 2020. Dessa personer faller ddrmed inom ramen for
malgruppen dven om deras arbetsldshet inte nddvéandigtvis uppstatt som en direkt foljd
av pandemin. Genomférda intervjuer med projektdgare pekar ocksa pa att de regionala
sysselsattningsprojekten generellt har arbetat med malgrupper som star relativt langt fran
arbetsmarknaden. | intervjuerna anger 17 av 20 projekt att de haft unga som varken
arbetar eller studerar som en malgrupp, och hélften anger att de haft personer med
funktionsnedsattning och nedsatt arbetsférmaga som en malgrupp.

Som vi tidigare beskrivit i kapitel 4 uppfattar vi att de regionala sysselsattningsprojekten
bidragit med varde for deltagarna. Medelsférdelningen bidrog dock till lagre effektivitet i
relation till det tematiska malet, som fokuserade pa krisreparation kopplad till individer
som drabbats direkt av pandemin. Medelsfordelningen bidrog ocksa till lagre effektivitet i
genomférandet. Detta dels da de regionala projekten, utifran intervjuer och
enkatundersokning, behovt lagga relativt mycket tid pa att rekrytera deltagare. Dels da
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5.3.1

projektens langd och verksamhet inte alltid var anpassade till den malgrupp som de
regionala projekten i praktiken kom att fa, det vill sdga personer relativt langt fran
arbetsmarknaden.” En projektledare som svarat pa enkaten summerar svérigheterna i
projektets genomférande sa har:

Det blev inte som ténkt. Den ursprungliga tanken var att malgruppen skulle
komma direkt fran arbetslivet, eller vara pa vag dit. | slutdndan fick vi
langtidsarbetsldsa som stod valdigt langt fran arbetsmarknaden med manga olika
behov. Manga hade tillaggsproblematik och stod langre fran arbetsmarknaden &n
vad vi brukar jobba med.

En annan projektledare séger i en intervju:

| utlysningen sa var det ju fokus pa matchningsbara deltagare med behov av korta
insatser, men redan da visste vi att dessa inte fanns eftersom vi inte fick anvédnda
AF:s kunder. Vi tankte dock att vi kanske kunde fanga upp dem innan de skrev in
sig. Men det visade sig sen att det vi fick var mdnga hemmasittare, till exempel
unga med oavslutad gymnasieutbildning som hoppade av under pandemin, eller
som hoppat av innan och som kom &nnu ldngre bort under pandemin. Vissa har
kanske jobbat lite men inte sa sarskilt matchningsbara. Vi fick lagga mycket tid
bara pa att forsdka nd dem. Projektet var inte riktigt anpassat for det.

ESF-radet har hanterat genomférandet val givet
forutsattningarna

| detta avsnitt gar vi in pa hur ESF-radet som forvaltande myndighet har hanterat
genomférandet av React.

ESF-RADET HAR OVERGRIPANDE ANVANT SITT MANOVERUTRYMME VAL

Intervjuade medarbetare och chefer pa ESF-radet ger en samstdammig bild av att
genomférandet av React préaglades av en del utmaningar. Utmaningarna var i forsta hand
kopplade till att React innebar ett stort tillskott av medel som skyndsamt skulle omséttas i
projekt, parallellt med att myndigheten skulle forvalta medel inom &vriga
programomraden. En annan utmaning handlade om kravet pa att deltagarna maste ha
blivit arbetslésa efter 11 mars 2020, vilket var en f6ljd av EU-kommissionens krav pa
koppling till pandemin men som tappade i relevans allt eftersom tiden gick. Enligt flera
samordnare var kravet svart att kontrollera och det kravde initialt ocksa dialog med
projekten for att tydliggdra hur det skulle tolkas praktiskt.

Strategiradet bedémer dock, utifran genomférda intervjuer med saval medarbetare som
projektdgare, att ESF-radet dvergripande hanterat sitt mandverutrymme val givet de
forutsattningar som funnits. Med det sagt har vi kunnat uppmarksamma delar i

arbetsprocesserna som flera medarbetare vid ESF-radet menar hade kunnat géras battre.

47 Deltagare i historiska socialfondsprojekt inom PO 2 (2014-2020) har i genomsnitt deltagit i 326 timmar medan deltagare

inom Reacts regionala sysselsattningsprojekt i genomsnitt deltagit i 81 timmar. Uppgifterna baserar sig pa data fran SCB
och ESF-radet.
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Nedan beskrivs nagra centrala avvéagningar som myndigheten gjorde, samt hur de enligt
var bedémning paverkat effektiviteten i genomférandet.

Nationella utlysningar

Samtliga utlysningar i React genomférdes pa nationell niva. Det innebar en férkortad
ledtid jamfort med utlysningar pa regional niva eftersom det inte krévde involvering av de
regionala strukturfondspartnerskapen. Givet malet om krisreperation och behovet av att
snabbt nd ut med medel kan detta ses som ett valavvagt beslut.

Tvarorganisatoriskt arbete med utformning av utlysningar och beredning

| arbetet med Varselutlysningen, som féregick React, infordes ett nytt arbetssatt dar
representanter fran den nationella enheten och de tre noderna bildade en gemensam
arbetsgrupp som tillsammans skrev fram utlysningen. Beredningen av inkomna
projektansékningar fordelades sedan pa de tre noderna och den nationella enheten, men
med arbetsgrupper inom noderna dér representanter fran olika regionkontor kunde
diskutera och stélla fragor till varandra.*® En extern utvardering av Varselutlysningen
visade att detta arbetssatt var framgangsrikt och uppskattat av samordnarna, och att det
bland annat bidrog till 6kad likvardighet i bedémningarna.*’ | genomférandet av React
valde ESF-radet att fortsatta arbeta liknande satt, dar resurser fran hela myndigheten
anvandes for utformning av utlysningar och beredning av ansdkningar. Intervjuer med
foretradare for ESF-radet bekraftar den positiva bild som framkom i utvarderingen av
Varselutlysningen. Enligt flera intervjuade samordnare bidrog detta satt att arbeta pa till
en effektivare resursanvdndning och en tydligare réd trad, eftersom samma personer i
hég grad var med under bade utlysning och beredning. Flera samordnare menar ocksa
att arbetssattet bidragit till ett larande och en 6kad samsyn inom myndigheten. | intervjuer
med samordnare framkommer dock synpunkter pa att de gemensamma
arbetsprocesserna hade kunnat vara battre. Exempelvis lyfter nagra samordnare att det
blev for stora arbetsgrupper med fér manga olika personer var involverade och att det
trots gemensamma diskussioner uppstod vissa skillnader i bedémning.

Flexibelt snarare an strikt forhallningsétt i relation till projekten

Enligt ett flertal intervjuade samordnare kdnnetecknades genomférandet av React av ett
flexibelt forhallningssatt under bade utlysningsfas och genomférandefas. Flera
intervjuade samordnare ger bilden av att bedémningarna av inkomna projektansdkningar
var "snéllare” i dessa utlysningar &n i andra. Dels pa grund av den, jamfért med andra
utlysningar, kortare ansdknings-, berednings- och projekttiden, dels pa grund av det
forbattrade arbetsmarknadslaget i kombination med malgruppsavgrénsningen som var
svar fér sdkande att férhalla sig till.

"I normalfallet har vi en viss struktur for hur vi bereder och féljer upp projekten, och sa
vidare. Vi var véldigt flexibla och stallde om mycket for att fa projekten att fungera”,
uttryckte sig en samordnare i en intervju, och fortsatte “vi kammade nog projekten mer
medhars &n vi brukar.” Under beredningsfasen kom detta forhallningssatt bland annat till
uttryck genom lagre férvantningar pa arbetet med de horisontella principerna och hur
startklara projekten behévde vara for att bli beviljade. Som exempel nédmns bland annat

48 Ramboll (2023), s. 13.
4 1bid, s. 14.
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att ESF-radet normalt sett brukar stélla krav pa att alla foretag i
kompetensutvecklingsprojekt ska finnas pa plats vid projektstart, men att féretagen som
deltog i kompetensutvecklingsprojekten i React fick registrera sig efterhand.

Under genomférandefasen kom férhallningssattet till uttryck genom en relativt hég grad
av flexibilitet for att mojliggdra for projekten att stélla om inriktning och verksamhet utifran
foréndrade omvarldsforutsattningar. Vi uppfattar att det delvis blev en f6ljd av den kortare
ansoknings- och beredningstiden, som medférde att projekten inte var lika val
férberedda som socialfondsprojekt i regel ar, vilket i sin tur fick till foljd att samordnare
|&ttade upp strukturerna for hur de féljde upp projekten nagot.

Intervjuade projektdgare ger 6ver lag uttryck for att samarbetet med ESF-radet fungerade
bra, sa till vida att myndigheten upplevts som flexibel och lyhérd gentemot projekten. Det
géller bade de regionala projekten och Kickstart. Intervjuade foretradare for
Arbetsférmedlingen menar att de téta avstdmningarna, den dppna dialogen och det
vélfungerande samarbetet med ESF-radet utgjorde en viktig forklaring till att projektet
lyckades na sina mal.

Att den fondférvaltande myndigheten har ett stodjande férhallningssétt till aktérerna som
soker medel ar inte per definition positivt, da det kan leda till minskad likvardighet i
beddmningar och att projekt med bristande kvalitet beviljas. Sarskilt nér beredningen ska
goras skyndsammare an vanligt. Att projekt tillats gora avsteg fran sin ansdkan under
genomférandet kan ocksa leda till att grunden for att projektet beviljades medel inte
l&dngre finns kvar. Det &r i sin tur problematiskt fran ett rattssdkerhetsperspektiv eftersom
aktorerna i regel sdker medel i konkurrens med varandra.

Véra intervjuer med samordnare visar att det finns nagot olika uppfattningar om i vilken
utstrackning det var en sund prioritering att, framfor allt i beredningsfasen, i praktiken
sanka kraven nagot pa projektansékningarna. Strategiradets bedémning ar att
forskjutningen mot ett mer flexibelt férhallningsséatt - i motsats till ett strikt sddant - var ett
rimligt végval i genomfdrandet av React givet forutsattningarna. Ett mindre flexibelt
forhallningssatt hade med stor sannolikhet medfort att farre projekt beviljats medel givet
de utmaningar som fanns kring malgruppsavgrénsningen (se avsnitt 4.1.3). Som tidigare
namnts beddmer vi att projekten inte har kunnat bidra till krisreparation som var tanken
men dnda mott behov ur bade ett individperspektiv och ett bredare
arbetsmarknadsperspektiv. Eftersom medlen i de regionala utlysningarna inte soktes fullt

ut, medforde det flexibla forhallningssattet i praktiken inte att nagon sékande blev
forfordelad.

ESF-RADET AGERADE SKYNDSAMT MEN KAN ENDAST | VISS GRAD PAVERKA
PROJEKTENS UPPSTARTSSTRACKA

Det ar en styrka att ESF-radet vid krissituationer bevisligen har férmaga att paskynda sina
processer med att utforma utlysningar och bereda ansdkningar. Vi gér dock liknande
iakttagelser och bedémningar som Ramboll gjorde i sin utvérdering av Varselutlysningen,
som ocksa kdnnetecknades av paskyndade processer, néamligen att den snabba
processen med att skriva utlysningar, lysa ut och besluta om medel i slutandan kom att bli
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av mindre betydelse.>® Detta d& projekt anda behdver dgna tid &t att gora en rad saker for
att sékerstalla forankring, kvalitet och &ndamalsenlighet innan de kommer i gang med
insatser for deltagare.®” En samordnare uttryckte handelseférloppet pé foljande vis i en av
vara intervjuer:

Man skrev ju React-utlysningarna pa valdigt kort tid, det var valdigt kort tid i
beredning och projekten hade heller egentligen ingen pastallelsetid. Det tog en
véldig tid innan projektet kom i gdng med de faktiska
kompetensutvecklingsinsatserna. Det vi vann i tid pa att projekten snabbt startade
ats upp i projektgenomférandet.

Mot bakgrund av att arbetsmarknadslaget alltjamt forbattrades, och att tidsatgangen fran
att ett initiativ tas till att verksamhet kommer i gang for deltagare framfor allt beror pa
processer innan och efter ESF-radets hantering, gar det att argumentera for att ESF-radet
hade kunnat dgna nagot mer tid at att bearbeta utlysningstexterna och ge sokande mer
tid att formulera genomarbetade ansdkningar utan att det hade paverkat bidraget till
krisreparation. Det &r dock en beddmning som ar betydligt enklare att gora i efterhand &n
under det osékra lage som radde under pandemin och trycket pa att skyndsamt fa ut alla
medel.

ARBETSFORMEDLINGENS GRUNDSTRUKTURER LEDDE TILL INITIALA SVARIGHETER
MEN ETT AGILT ARBETSSATT STARKTE EFFEKTIVITETEN

Arbetsférmedlingen har tidigare varit projektdgare for en rad stora socialfondsprojekt,
exempelvis Jamstalld etablering och Unga In. Genom Kickstart blev dock
Arbetsférmedlingen for férsta gangen projektégare till ett projekt i miljardklassen som
dessutom skulle anvénda sig av myndighetens ordinarie insatser.

Strategiradet uppfattar att det initialt fanns ett glapp mellan Arbetsférmedlingens
befintliga kapacitet och de krav som Kickstart stallde pa myndigheten. Exempelvis
saknades systemstdd for uppfdljning och redovisning av projektet samt strukturer for att
hantera inskrivnas samtycke att medverka i projektet. Det fanns ocksa juridiska
fragetecken kring Arbetsférmedlingens mojligheter att delge sekretessbelagd
information till ESF-radet for att de i sin tur skulle kunna genomféra kontroller av
utbetalda medel.

For att hantera de juridiska fragorna tillsatte projektet en intern utredning kring
informationséverforing till svenska ESF-radet och Statistiska Centralbyran (SCB). Vidare
initierades ett internt utvecklingsarbete for att ta fram anpassade IT-stéd. Projektet lade
ocksa stor vikt vid att anvanda arbetssatt och processer som maojliggjorde I6pande
anpassning och flexibilitet givet den osdkra omvarldssituationen. Exempelvis genomférde
projektgruppen I6pande moéten med enheten Ekonomistyrning i syfte att folja
Arbetsférmedlingens prognosarbete och bevaka eventuella avvikelser fran tidigare

% De tre utlysningarna inom React som var ppna fér en bredd av aktérer att séka var dppna for utlysning mellan cirka fyra
och atta veckor. Det ar langre tid &n de tva veckor de sékande hade pa sig att géra en ansdkan till Varselutlysningen, men

kortare &n vad sdkande vanligtvis har pa sig (cirka tolv veckor).
" Rambolls utvardering visade att det dréjde cirka nio m&nader efter att projekten beviljats till att de bérjade registrera

deltagartimmar i ndgon stérre utstréckning. Se Ramboll (2023), s. 35.
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framtagna prognoser.>? Projektledningen deltog &ven kontinuerligt i natverkstraffar och
andra méten for att fa en bild av hur arbetsmarknaden utvecklades. For att sékerstalla en
uppdaterad bild av projektets utveckling och eventuella avvikelser fran plan, bevakade
projektet dagligen inflédet av deltagare samt kostnadsutvecklingen.

Sammanfattningsvis bedémer Strategiradet att effektiviteten i genomférandet av Kickstart
initialt paverkades negativt av att Arbetsférmedlingen var tvungen att Idgga relativt
mycket tid pa internt kapacitetsutvecklande arbete. Vi bedémer vidare att det larande och
utvecklingsorienterade arbetsséttet starkte effektiviteten i genomférandet, da det bidrog
till att projektet I6pande kunde goéra justeringar som frémjade deltaginflode och
maluppfyllelse. Exempelvis férde projektet kontinuerligt in nya insatser i takt med att
tidigare insatser visat sig vara alltfor kostnadsdrivande och/eller otillrackliga.>®

5.3.4 VANA PROJEKTAGARE OCH VALUTVECKLADE ARBETSSATT HAR STARKT
EFFEKTIVITETEN | DE REGIONALA PROJEKTEN

Utlysningar inom socialfonden kan ha olika syften. Det kan exempelvis handla om att
starka organisatorisk kapacitet hos aktérer med uppdrag inom arbetsmarknadsomradet,
eller att na nya grupper av projektédgare som historiskt varit underrepresenterade inom
socialfonden. Utlysningarna inom React hade dock ett tydligt individfokus. Av
utlysningstexterna framgar att utlysta medel i férsta hand skulle stérka individers stéllning
pa arbetsmarknaden, for att pa detta satt motverka pandemins negativa effekter pa
arbetsléshet och utanférskap. Projekten skulle med andra ord inte primért bidra till
metod- eller kapacitetsutveckling, utan till att forflytta deltagande individer under sjalva
projekttiden.

| ljuset av utlysningarnas syfte bedémer

. i "Jag skulle sdga att vi fatt vara valdigt
Strategiradet att det varit en styrka att de

flexibla och utvecklat tillvagagangssatt

regionala projekten drivits av vana under projektet. Men personalen har
projektdgare. Av genomférda intervjuer jobbat med de har fragorna férut, och vi
framgar att drygt nio av tio regionala har haft andra socialfondsprojekt. Vi vet
projektdgare hade genomfért ett eller flera vad som behdvs goras, sen har vi har fatt
socialfondsprojekt innan sitt React-projekt. anpassa oss véldigt mycket till

deltagarnas behov. Verksamma inom

projektet har jobbat med vagledning
och arbetsmarknadsfragor. Man vet sen
tidigare att det har funkar och vad som

Det var dven férhallandevis vanligt att
projektledarna hade erfarenhet av
projektledning fran andra socialfondsprojekt.

Vidare visar genomférd datainsamling att inte funkar.”

projekten i hég grad utgatt fran sedan

tidigare utvecklade metoder och arbetssatt. Drygt halften av projektledarna for de
regionala sysselsattningsprojekten anger i enkaten att de anvant sig av metoder och
arbetssatt som utvecklats och testats innan projektet bérjande. Av enkatens 6ppna svar
och genomférda intervjuer framkommer att 6vriga projekt i stor utstréackning utgatt fran
befintliga arbetssatt som vidareutvecklats under projekttiden.

52 Arbetsférmedlingen (2023), ESF-projektet Kickstart React-EU. Slutrapport, s. 23.
53 Arbetsférmedlingen (2023), s. 15.
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Ocksa de regionala kompetens-
utvecklingsprojekten har i hog grad utgatt fran
befintliga utbildningsupplégg eller byggt
vidare pa tidigare erfarenhet av
kompetensutvecklingsinsatser. | vissa projekt
har erfarna underleverantérer upphandlats och
i andra projekt har projektagarens egen
erfarenhet tillvaratagits, vilket illustreras av
citaten till hoger.

Att de regionala projekten drivits av erfarna
projektédgare samt baserats pa befintlig
erfarenhet och arbetssatt har enligt
Strategiradet starkt effektiviteten i projektens
genomfdrande.

"Vi arbetar utifran Supported
Employment. Vi har lang erfarenhet
av och god kunskap inom den
metoden, och utbildar dven andra i
hur man arbetar med metoden.”

"Arbetssattet bygger mycket pa
tidigare erfarenhet fran ordinarie
verksamhet och projekt som vi har
drivit, vi har en tydlig bild av vad vi
tycker funkar med var malgrupp.”

"Vi har i stort utstrackning anvant oss
av befintliga koncept som vi justerat
och tillgangliggjort.”
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Sammanfattande slutsatser

Den 11 mars 2020 deklarerade WHO att den att den pagaende spridningen av covid-19
utgjorde en pandemi, och samma dag avled den férsta personen i Sverige i sviterna av
sjukdomen. For att minska smittspridningen inférde den svenska regeringen en rad
restriktioner som slog hart mot den svenska ekonomin och sysselsattningen. En liknande
ekonomisk nedgang skedde ocksa i dvriga EU-lander.

Som stéd for medlemslandernas reparation av pandemins negativa effekter lanserade EU-
kommissionen React. Strategiradets utvardering har syftat till att ge en bild av Reacts
genomférande och effekter i Sverige. Nedan presenteras utvarderingens évergripande
slutsatser. Vi har inte tagit fram nadgra rekommendationer som endast grundar sig i
erfarenheterna fran React, da vi ser det som mest meningsfullt att ta ett bredare grepp
och ocksa inkludera erfarenheter och resultat fran de tva andra satsningar som gjordes i
en kriskontext, namligen Varselutlysningen och Care. | bilaga 2 till denna rapport har vi
sammanfattat vara slutsatser och framatsyftande lardomar vad géller anvandningen av
socialfonden som krishanteringsverktyg, baserade pa utvérderingarna av React, Care och
Varselutlysningen.

React har skapat varde fér bade individer och svensk arbetsmarknad men kom i
gang for sent for att ha kunnat bidra till krisreperation

Utvarderingen visar dvergripande att React i Sverige inom en sammanpressad tidsperiod
lyckades kanalisera EU-medel i miljardklassen till insatser for arbetslésa, som har skapat
varde for saval enskilda individer som svensk arbetsmarknad. React uppvisar utfall som
nara helt ligger i linje med resultatmalen vad galler 6vergangar till sysselsattning och
studier sex manader efter projektdeltagande.

Den 6vergripande maluppfyllelsen, framfor allt vad galler bidraget till krisreparation och
en resilient aterhamtning, ar emellertid svag. Nar det forsta projektet startade hade ett
och ett halvt ar passerat sedan pandemins utbrott och arbetslésheten var nere pa samma
nivaer som innan utbrottet. Initiativets varde som krisstodsverktyg blev darfor framfor allt i
form av en forsékring under en osaker tid, som sannolikt hade fatt storre betydelse vid en
mer utdragen aterhamtning av ekonomin. Strategiradet beddmer vidare att React har
bidragit till att stéarka ESF-radets beredskap att hantera krisinitiativ, och ocksa starkt
Arbetsformedlingens organisation, processer och systemstdd for att genomféra
socialfondsfinansierade insatser i storre skala, vilket kommer kunna paskynda
omsattningen av eventuella framtida krismedel fran socialfonden.

Begrinsade mitbara effekter pa individniva

Var utvardering visar att deltagandet i de regionala projekten har varit uppskattat och
skapat varde for manga deltagare, exempelvis i form av att de har tagit steg narmre
arbetsmarknaden eller fatt relevanta kunskaper som de har anvandning for i sitt arbete,
men att deltagandet for de flesta inte har varit tillrdckligt omfattande for att leda till storre
effekter vad galler sysselsattning, studiedeltagande, arbetsloshet eller [6neutveckling
under uppféljningsperioden.
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Att endast begrénsade effekter estimeras beror pa flera faktorer. Vad géller Kickstart
maéter vi i praktiken effekter pa individniva av att EU och inte svenska staten finansierat
Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet. Skillnaderna mellan behandlings- och
kontrollgrupp kan férvantas vara begrénsade givet att finansieringskallan inte har
paverkat insatserna som getts. Vad géller de regionala projekten &r det dver lag forvantat
att effekter pa sysselsattning, arbetsldshet och I6neutveckling ar begrénsade givet vilka
deltagare projekten har haft, projektens langd, deltagandets omfattning samt den relativt
korta uppféljningsperioden.

Kriskontexten innebar nya forutsattningar fér socialfonden att verka i som
programmet inte fullt var anpassat for

React genomférdes i en kriskontext som skiljde sig pa flera plan fran genomférandet av
socialfonden i sin helhet. En central skillnad handlar om medlens férutsdgbarhet. React
innebar att medel i miljardklassen plotsligt tillfordes socialfonden med begrénsad
forberedelseperiod fér den férvaltande myndigheten. En annan skillnad handlade om
ma&jligheten att gora prognoser och behovsanalyser, da React lanserades i ett osakert
l&dge dér den fortsatta smittspridningen och dess konsekvenser var svara att férutsdga.

Utvarderingen visar att denna kriskontext innebar nya férutséttningar som
socialfondsprogrammet 2014-2020 inte var helt anpassat for och som paverkade
initiativets genomférande och resultat. For det forsta medférde kriskontexten att det i
hoégre grad var en fordel med 6ppet formulerade operativa program. Utvérderingen
pekar pa att det svenska programmets relativt snéva utformning paverkade méjligheten
att agera effektivt i lanseringen av React i Sverige, eftersom det forst krévdes en
programandring som godkandes av EU-kommissionen. Fér det andra medférde
kriskontexten att malkonflikter i styrningen uppstod. Strategiradet uppfattar att styrningen
av React 6vergripande praglats av en vilja att snabbt omsatta medlen i insatser, vilket
delvis skedde pa bekostnad av mgjligheten att styra medlen mot omraden eller grupper
med storst behov. | genomférandet av socialfondsprogrammets reguljéra
programomraden ar dessa malkonflikter inte lika nérvarande, eftersom det finns mer tid
for forberedelsearbete i form av omvarldsanalyser och mobilisering av projektagare.

Givet de ramar socialfondsprogrammet 2014-2020 satte och EU-kommissionens krav pa
pandemikoppling, bedémer Strategiradet att det var valavvagt att anamma ett relativt
brett perspektiv i utformningen av delprogramomradet, snarare an att exempelvis styra
mot specifika branscher eller undergrupper av arbetslésa i programtexterna. Ur ett
effektivitetsperspektiv var det klokt att allokera en stor andel av medlen till
Arbetsformedlingens ordinarie insatser i stéllet for att lysa ut medlen till traditionella
socialfondsprojekt. Utvarderingen pekar mot att dessa vagval sannolikt gynnat
omsattningen av medel till insatser och det samlade vérdet av initiativet. Andelen medel
till Arbetsférmedlingen hade dock under omsténdigheterna kunnat vara hogre. De
regionala projekten fick svart att uppna kostnadseffektivitet pa grund av den snava
malgruppsavgransningen och den korta projekttiden, vilket forstarktes allt eftersom
arbetsmarknadslaget ljusnade.
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ESF-radet har anvént sitt mandverutrymme val men har inte kunnat styra mot alla
onskade vérden fullt ut da det funnits malkonflikter

Strategiradet beddmer att ESF-radets forvaltning av initiativet dvergripande har varit
effektivt och att myndigheten anvant sitt mandverutrymme val. | Varselutlysningen
anvande ESF-radet ett tvarorganisatoriskt arbetssatt, som i korthet innebar att resurser
fran bade regionkontor och den nationella enheten mobiliserades i arbetet med
utlysningar och beredningar. Ett liknande arbetssatt anvandes aven i arbetet med React,
vilket enligt Strategiradet framjat effektivitet och larande i genomférandet. Ytterligare en
styrka var att utlysningar gjordes pa nationell niva, vilket bidrog till en snabbare
omsattning av medel i projekt.

Strategiradet beddémer att graden av styrning mot det tematiska malet var rimlig givet
forekomsten av malkonflikter bade inom det tematiska malet och med andra 6nskade
varden. Vi uppfattar att ESF-radet har haft flera varden att styra mot samtidigt som delvis
pekat mot olika prioriteringar. Exempelvis att:

e fa utalla medel versus att géra spetsiga utlysningar mot de tematiska
malsattningarna, i en kontext dar arbetsmarknadsléget ljusnade men situationen
fortfarande var oséker.

e fa ut personeriarbete som bidrar till den gréna och digitala omstallningen ("ratt
jobb") versus att fa ut personer i arbete 6ver huvud taget (“ett jobb").

e starka specifika typer av kompetenser (grona och digitala) versus att starka
kompetens som efterfragas generellt.

ESF-radet har behovt beakta vikten av skyndsamhet och att fa ut alla medel men samtidigt
vérdera det mot de goda skal som alltid finns att sakerstalla rattssdkerhet och korrekt
hantering av medlen, inte minst i och med att socialfonden finansierade projekten till 100
procent. Vi bedémer att forskjutningen mot ett mer flexibelt férhallningssétt i beredning,
stéd och uppfdljning av projekten var ett rimligt vagval givet de sarskilda
omsténdigheterna som omgardade initiativet.
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Bilaga 1 Metodbeskrivning

| denna bilaga beskriver vi metoden som ligger till grund fér den kvantitativa
effektutvérderingen av deltagarnas utveckling efter projektdeltagandet.

Matchning mot kontrollgrupp

Det teoretiskt ideala tillvagagangssattet for att mata effekter vore att skapa en
kontrafaktisk uppfdljning genom att observera en féréandring i utfallsvariabler hos
individerna bade med och utan deltagandet, vilket kan beskrivas som:

E[Y1-Yo|deltagande=1] = E[Y,|deltagande=1] — E[Y|deltagande=1]

| ekvationen ovan motsvarar Y status for individerna efter deltagande i insatserna, och Yq
motsvarar stadiet utan deltagande. Eftersom alla deltagare per definition tagit del av
insatser inom SSI ar en sadan utvardering dock omojlig.

For att méta effekter for deltagarna som tagit del av insatser inom ramen for REACT-EU,
och darmed estimera E[Y—Y|deltagande=1] i ekvationen ovan, har vi i denna studie
anvant metoden Coarsened Exact Matching (CEM). Matchning genom CEM sker genom
att definiera strata avseende matchningsparametrarna for att pa férhand inféra en
acceptabel avvikelse mellan individerna. Exempelvis kan det vara svart att finna
kontrollindivider med exakt samma vérde for kontinuerliga variabler sdsom alder, varfor
strata kan anvandas for att sortera in individerna i olika alderskategorier. Dessa strata kan
definieras utifran antingen ingdende kunskap om dataunderlaget eller olika statistiska
metoder. Individerna matchas sedan utifran dessa givna strata. Sammanfattningsvis sker
matchningsproceduren inom CEM i féljande steg:

1. Vardena pa matchningsvariablerna "forgrovas” utifran i férvag definierade strata for
respektive matchningsvariabel, alternativt utifran specifika algoritmer.

2. Deltagargruppen matchas mot en storre population sa att exakta matchningar
baserat pa de "forgrovade” variablerna uppnas.

En fordel med CEM jamfért med manga andra matchningsmetoder ar att graden av
balansering bestams i férvéag - man har som utvarderare méjlighet att bestdmma vilken
grad av osékerhet (utifran storleken pa de angivna strata) som &r acceptabel. CEM har en
fordel i att "exakt” matchning for samtliga matchningsvariabler uppnas, dock pa
bekostnad av att det i vissa fall kan krévas breda strata for att matcha deltagarindividerna
mot ett tillrackligt stort antal kontrollindivider. Alltfér snédva strata kan ocksa innebéra att
deltagare inte kan matchas mot en tvilling. En férutsattning fér att anvanda CEM som
matchningsforfarande &r saledes att de angivna strata ar tillrackligt smala for att uppna en
god matchning, samtidigt som deltagarna matchas mot ett tillréckligt antal
tvillingindivider.
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Dataunderlag

Nedan beskrivs de datakallor som anvants inom ramen for den kvantitativa
effektutvarderingen.

Deltagarrapportering som insamlas av SCB

SCB ansvarar idag for insamling av information om deltagande individer i respektive
projekt. Anordnare registrerar manadsvis vilka individer som deltagit i ett projekt i ett
Exceldokument som sedan skickas in till SCB.

SCB:s Longitudinell integrationsdatabas for sjukférsakrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA)

Denna databas innehaller en stor méangd variabler som beskriver individers egenskaper
och majliggor uppféljning av dvergangar mellan exempelvis forvarvsarbete, arbetsldshet
samt sjukdom. Databasen innefattar dven information fran andra myndighetskallor. LISA-
databasen técker samtliga deltagare samt potentiella kontrollindivider, varfor den &r
avgorande for att finna relevanta kontrollindivider.

LISA-databasen kommer primart att ligga till grund fér matchningen av deltagare mot en
kontrollgrupp, men databasen kommer dven anvéndas for att ta fram deskriptiv statistik
Over deltagare.

SCB:s Arbetsgivardeklaration pa individniva (AGl)

Arbetsgivardeklaration pa individniva (AGI) innehaller information om manadsvisa
utbetalda l6ner pa individniva. Datakéllan har en efterslapning pa ungefar tre manader
och mojliggor saledes att pa ett mer frekvent satt studera utvecklingen pa
arbetsmarknaden pa individniva én exempelvis informationen i LISA-databasen.

SCB:s Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS)

Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) innefattar manadsvis information om individers
arbetsmarknadsstélining och baseras pa information som samlas in fran Skatteverket,
Bolagsverket, Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Centrala studiestédsnédmnden och
Pensionsmyndigheten, samt fran Registret dver totalbefolkningen (RTB). Bland annat
framgar information om huruvida en individ ar arbetslos, sjuk, studerande eller sysselsatt
en viss manad.

Arbetsférmedlingens datalager

| Arbetsférmedlingens datalager finns utforlig information om individer som ar inskrivna
hos myndigheten. Férutom information om huruvida individen exempelvis deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt projekt finns dven information om utskrivningsorsaker - sasom
exempelvis om en individ fatt ett jobb eller om man bérjat studera. Arbetsférmedlingens
datalager técker (av naturliga skal) endast individer som ar inskrivna hos myndigheten.
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Effekter pa malgruppsniva

Nedan sammanfattas resultat fran regressionsmodeller dar effekter estimerats for olika
malgrupper. Effekterna har skattats genom att skatta separata regressionsmodeller dar
endast individer med respektive egenskap ingar i underlaget.

REGIONALA SYSSELSATTNINGSPROJEKT

Tabell 12. Effekter for man

Sannolikhet att
Sannolikhet att Sannolikhet att vara . »
3 . . 3 .. . Manadslon
Parameter befinna sig i befinna sig i registrerad (kr)
sysselséttning utbildning som
arbetssékande
Z';'llt';‘a:r?s:” 0.02* -0.01 0.03* 12.93
9 (0.01) (0.01) (0.02) (207.34)
kontrollgrupp
Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Observationer 32 684 32 684 32 684 32 684
Antal 776 776 776 776

deltagarindivider

Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.

Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, boenderegion (l&n). |
regressionerna ingar dven variabler som identifierar deltagare samt tidsperioden efter deltagandet.
Regressionsestimaten i tabellen baseras pa en interaktionsvariabel mellan dessa tva variabler.

Tabell 13. Effekter for kvinnor

Sannolikhet att
Sannolikhet att Sannolikhet att vara . ..
3 .. 3 .. . Manadslon
Parameter befinna sig i befinna sig i registrerad (kr)
sysselséttning utbildning som
arbetssékande
Z';'llt';‘a:rre“g:” 0.01 0.00 0.02 133.62
9 (0.01) (0.00) (0.02) (187.34)
kontrollgrupp
Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Observationer 38076 38076 38076 38076
Antal 897 897 897 897

deltagarindivider

Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.

Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, boenderegion (lan). |
regressionerna ingar dven variabler som identifierar deltagare samt tidsperioden efter deltagandet.
Regressionsestimaten i tabellen baseras pa en interaktionsvariabel mellan dessa tva variabler.
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Tabell 14. Effekter for deltagare med svensk bakgrund

Skillnad mellan

delt ; h -0.01 0.00 0.04** -122.43
eltagare oc (0.01) (0.01) (0.02) (156.29)

kontrollgrupp

Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja

Observationer 32457 32457 32 457 32 457

Antal

deltagarindivider 764 764 764 764

Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.

Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, boenderegion (l&n). |
regressionerna ingar dven variabler som identifierar deltagare samt tidsperioden efter deltagandet.
Regressionsestimaten i tabellen baseras pa en interaktionsvariabel mellan dessa tva variabler.

Tabell 15. Effekter for deltagare med utlandsk bakgrund

Zk'llt'”ad me”ﬁ” 0.02 -0.01 0.01 293.72
eltagare oc (0.02) (0.01) (0.01) (212.93)

kontrollgrupp

Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja

Observationer 38595 38595 38595 38595

Antal

deltagarindivider 210 210 210 910

Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.

Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, boenderegion (l&n). |
regressionerna ingar dven variabler som identifierar deltagare samt tidsperioden efter deltagandet.
Regressionsestimaten i tabellen baseras pa en interaktionsvariabel mellan dessa tva variabler.
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6.1.1

KOMPETENSUTVECKLINGSPROJEKT

Tabell 16. Effekter for man

Z';'llt';‘;:rg‘sﬂﬁn 0.00 0.01 -0.01 257.28
kontrollgrupp (0.00) (0.01) (0.01) (200.22)
Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Observationer 63 801 63 801 63 801 63 801
Antal 2532 2532 2532 2532
deltagarindivider

Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.

Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, boenderegion (l&n). |
regressionerna ingar dven variabler som identifierar deltagare samt tidsperioden efter deltagandet.
Regressionsestimaten i tabellen baseras pa en interaktionsvariabel mellan dessa tva variabler.

Tabell 17. Effekter for kvinnor

Z':llt';‘;:rg‘s!ﬁ” 0.01 -0.01 0.00 143.23
kontrollgrupp (0.01) (0.01) (0.00) (193.70)
Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Observationer 69 479 69 479 69 479 69 479
Antal 2757 2757 2757 2757
deltagarindivider

Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.

Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, boenderegion (l&n). |
regressionerna ingar dven variabler som identifierar deltagare samt tidsperioden efter deltagandet.
Regressionsestimaten i tabellen baseras pa en interaktionsvariabel mellan dessa tva variabler.
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Tabell 18. Effekter for deltagare med svensk bakgrund

Z':llt';‘a:rg‘s!ﬁ” 0.01 0.00 -0.01* 286.28
9 (0.01) (0.01) (0.00) (178.39)

kontrollgrupp

Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja

Observationer 106 837 106 837 106 837 106 837

Antal 4240 4240 4240 4240

deltagarindivider

Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.

Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), utbildningsniva, boenderegion (l&n). | regressionerna ingar dven
variabler som identifierar deltagare samt tidsperioden efter deltagandet. Regressionsestimaten i tabellen
baseras pa en interaktionsvariabel mellan dessa tva variabler.

Tabell 19. Effekter for deltagare med utlandsk bakgrund

Zk'l't'“adrme”in 0.01 0.01 0.00 164.24
eltagare oc (0.01) (0.02) (0.00) (125.92)

kontrollgrupp

Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja

Observationer 26443 26 443 26 443 26 443

Antal

deltagarindivider 1050 1050 1050 1050

Not: Robusta standardfel, * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.01.

Kontrollvariabler: Alder (exakta varden), vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, boenderegion (l&n). |
regressionerna ingar dven variabler som identifierar deltagare samt tidsperioden efter deltagandet.
Regressionsestimaten i tabellen baseras pa en interaktionsvariabel mellan dessa tva variabler.
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Bilaga 2 Socialfonden som
krishanteringsverktyg

Denna bilaga aterger innehallet i en pro memoria som togs fram i februari 2024 i
samband med att Strategiraddet lamnade en delrapport om utvarderingen av React-EU
och en slutrapport om utvarderingen av Care. | pro memorian sammanfattade vi slutsatser
och lardomar om socialfonden som krishanteringsverktyg, utifran erfarenheterna fran
framst React och Care, men aven fran Rambolls klusterutvardering av den krisutlysning
som féregick React, Kompetensutveckling fér permitterad, varslad och anstélld personal
inom ekonomiskt utsatta branscher (fortsattningsvis Varselutlysningen). Till skillnad fran
React och Care, som var EU-initiativ, initierades Varselutlysningen av ESF-radet.

En mer dvergripande fraga, som inte inrymts inom utvarderingen av respektive initiativ, ar
namligen vilka slutsatser som kan dras utifran erfarenheterna av initiativen vad géller
anvandningen av socialfonden som krisverktyg. Det ar en relevant fraga da Strategiradet
uppfattar att strukturfonderna sannolikt kommer att anvandas som krisverktyg vid fler
tillfallen framover.

Vi drar fyra 6vergripande slutsatser:

e Socialfonden i Sverige kan fylla flera olika funktioner vid kriser som paverkar
arbetsmarknaden - men ar oprévad att anvandas med en annan, eller bredare,
inriktning. Lardomar kan sannolikt dras fran hur andra lander anvant React- och
Care-initiativen.

e Socialfonden kan vara mer snabbfotad och flexibel jamfért med ordinarie system -
men &r inte nddvandigtvis tillrackligt snabbfotad for att mota (de féréanderliga)
behov som uppstar vid en kris, i synnerhet under den mest akuta fasen. Véardet
som krisverktyg tycks till stor del komma att bero pa om krisens negativa
konsekvenser kvarstar 6ver viss tid.

e Det éarvid kris en fordel med mer 6ppet formulerade operativa program an vad
socialfondsprogrammet 2014-2020 var.

e De svarigheter som socialfonden har att tréffa vissa typer av behov pa
arbetsmarknaden aven i vanliga fall blir sarskilt tydliga under kriser som satter
ljuset pa dessa behov.

Dessa fyra slutsatser beskrivs mer utforligt i avsnitten nedan. | slutet av pro memorian
skriver vi fram nagra lardomar om hur socialfonden som krishanteringsverktyg kan starkas.

Socialfonden i Sverige kan fylla olika funktioner vid kriser som paverkar
arbetsmarknaden - men ar oprévad att anvdndas med en annan inriktning

React och Care var svar pa tva olika typer av kriser relaterade till ekonomin och
arbetsmarknaden - en pl6tslig nedgang i ekonomin och 6kad arbetsldshet respektive ett
snabbt och relativt stort infléde av flyktingar i behov av férsérjning. Socialfondens funktion
behover alltid forhalla sig till hur det befintliga systemet reagerar pa krisen. Vad galler
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pandemins konsekvenser agerade regeringen snabbt genom att under varen 2020 fatta
beslut om en rad olika adtgérder for att ddmpa krisens konsekvenser, daribland
korttidsarbete och tillfalliga skatteanstand. | borjan av februari 2022, mindre an ett halvar
efter att de flesta React-projekt beviljats medel, bedémde Folkhédlsomyndigheten att
pandemin gattin i en fas som inte langre ger allvarliga konsekvenser for samhallet. Har
kom socialfonden i form av React att utgéra en slags forsékring - om situationen hade
eskalerat eller blivit mer langdragen hade resurser funnits. Vad géller personer som flytt
fran Ukraina sjOsatte regeringen inte pa motsvarande sétt extraordinra insatser.
Ukrainare som flytt kriget har hanterats i sérskild ordning och alla aktérer med ordinarie
ansvar inom flyktingmottagandet och integrationsprocessen har inte haft samma ansvar i
kris, till foljd av aktiveringen av massflyktsdirektivet. Regeringen bedémde inte att
Arbetsférmedlingen skulle ta ett utdkat ansvar for ukrainska flyktingar och avvaktade till
sommaren 2023 med att utdka malgruppen for sfi och sva till personer som omfattas av
massflyktsdirektivet.>* Socialfonden, i form av Care, kom darfor att fylla ett tomrum.

| var utvardering drar vi slutsatsen att socialfonden kan fungera val vid den typen av
omvarldshandelse som en tillstromning av (Over lag vélutbildade) flyktingar innebar.
Socialfonden i Sverige &r dock oprévad att spela en annan roll i kris &n den fonden antagit
under React och Care. Exempelvis om akuta behov hade funnits av att ombesérja basala
behov eller sakerstélla personal vid gransévergangar, vilket det var maojligt att anvanda
Care-medlen till. Bade React och Care har haft en inriktning som liknar den socialfonden i
Sverige har i vanliga fall, det vill sdga varit inriktad mot arbete, studier och
egenforsorjning. Det finns exempel fran andra EU-lander pa hur socialfonden i form av
React och Care har anvants bredare, eller med en annan inriktning. | exempelvis Polen har
man inte bara arbetat med arbetsmarknadsinsatser, utan aven anvant Care till exempelvis
bostadsstod och att organisationer fatt investera i utrustning och infrastruktur for att
erbjuda insatser som stodjer vélbefinnande och kulturell integration, som ocksa syftade till
att bygga kapacitet att mota framtida behov. Polen anvénde React-medel framst fér
pandemirelaterade atgarder kopplade till hdlso- och sjukvarden, sasom psykologiskt stéd
och kompetensutveckling for medicinsk personal. Det finns sannolikt lardomar att dra
utifran andra landers erfarenheter, dven om dverférbarheten begransas av att
valfardssystemen ser olika ut och att det finns olika traditioner kring vad socialfondsmedel
anvands till.5>

Utvarderingarna pekar mot att React och Care sammantaget har haft flera funktioner:

e Forsakring mot worst case-scenario i en osaker tid

e Framijat stabilitet och férutsédgbarhet i ordinarie system som belastats vid kriserna

e Verkatiglapp i ordinarie system

e Mobiliserat kompetens och engagemang hos aktorer som saknar utpekat ansvar
for berérda malgrupper

e Till viss del tillvaratagit mojligheter och behov som uppstatt i kolvattnet av
minskad aktivitet i vissa delar av ekonomin

% Det fanns ocksé praktiska hinder d& dessa personer inte kunde f& det férsakringsskydd som kravdes for att ta del av flera

av Arbetsférmedlingens insatser.
5 Annu ej publicerade fallstudierapporter om React och Care av Ecorys visar p& hur olika lander, daribland Sverige, har

riktat initiativen.
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Dessa funktioner, eller varden, uppstar inte alltid utan sannolikt endast under vissa
forutsattningar. Det finns ocksa risker med att anvénda socialfonden med dessa olika
funktioner i sikte. Nagra av de férutsattningar och risker som sannolikt finns med att ta
sikte pa dessa olika funktioner redogor vi for i tabellen nedan.

Tabell 20 Olika funktioner vid kris, férutsattningar och risker

Funktion

Forsékring mot worst case-
scenario

Frdmja stabilitet och
foérutsdgbarhet i ordinarie
system som belastas vid
kriserna

Verka i glapp i ordinarie
system

Mobilisera kompetens och
engagemang hos aktérer
som saknar utpekat ansvar
fér berérda malgrupper

Tillvarata méjligheter och
behov som uppstar i
kolvattnet av minskad
aktivitet i ekonomin

Forutsdttning

Finns ingen uppenbar battre
anvandning av medlen

Att det gar att integrera
medlen i ordinarie system

Koordinering med andra
aktorer

Att det finns praktiska
mojligheter for aktorerna att

bidra

Koordinering mellan nivaer
och aktorer

Att medlen kan omséttas
skyndsamt eller att krisens
konsekvenser blir mer
utdragna

Risker

Begrénsat véarde om behoven
blir mindre

Medlen hade kunnat
anvéndas till nagot som
skapat storre samhéllsnytta

Bygger in administrativa
palagor i ordinarie system
med separata krav pa
redovisning som sénker
effektiviteten i ordinarie
arbete

Relevansen kan forandras
snabbt om villkoren for
ordinarie system féréndras

Overlappning, otydlighet och
ineffektivitet

Osakra och snabbt
férénderliga forhallanden
medfoér att behoven kan hinna
forandras och darmed
relevansen férsvagas

Mer snabbfotat och flexibelt jamfért med ordinarie system - men inte alltid

tillrackligt for att méta (de foranderliga) behoven
Det finns olika skal till att ordinarie system vid en pl&tslig omvarldshéndelse inte kan vara
sa snabbfotat och flexibelt. Socialfonden har i relation till det styrkor i form av (1)
mojligheten att fordela medel till ordinarie system och / eller kompletterande aktérer, och

(2) att projektformen mojliggdr anpassning av genomférandet i en kriskontext.
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Samtidigt som socialfonden kan vara mer flexibel och snabbfotad &n ordinarie system
visar erfarenheterna fran React och Varselutlysningen dock att socialfonden anda kan bli
for langsam i relation till samhallsbehoven. Bade erfarenheterna fran React och
Varselutlysningen visar att inblandade aktorer, fran EU-kommissionen, genom
Arbetsmarknadsdepartementet och ESF-radet till projektagarna, har visat sig kunna
paskynda sina processer i kris.

Vad géller React tog det dock &nda 1,5 ar fran att pandemin inleddes till att projekt inom
React startade upp. Inom Arbetsférmedlingens projekt Kickstart bérjade
deltagartillstrémningen pa allvar forst under hosten 2022 - alltsa i praktiken ungefar 2,5 ar
efter pandemins inledning.> Vid det laget hade arbetsldsheten sjunkit till samma niva
som innan pandemin. Den utifran behoven sett |anga tidsutdrékten berodde till viss del
pa konstruktionen av det gamla socialfondsprogrammet. Men dven i Varselutlysningen,
som var ett initiativ av ESF-rddet och som inte krévde andringsprocesser, visade det sig ta
tid att komma i gang. Det tog cirka nio manader efter att projekten blivit beviljade innan
projekten borjade registrera deltagare i nagon storre omfattning. Flera projekt fick
dessutom allt eftersom tiden gick svarare att rekrytera deltagare till f6ljd av en forbattrad
konjunktur och i sin tur minskat utrymme fér kompetensutveckling.>” Bade erfarenheterna
fran Varselutlysningen och React visar att det tar viss tid att starta upp projektverksamhet
och komma i gdng med insatser for deltagare. ESF-radets snabba utlysningsarbete ledde
darfor inte till ndgra betydande tidsvinster. En slutsats man kan dra av detta &r att vardet
av socialfonden som krisverktyg inom arbetsmarknadspolitiken inte helt bor hangas upp
pa snabbhet. Vardet som krisverktyg tycks namligen till stor del komma att bero pa om
krisens negativa konsekvenser kvarstar dver viss tid. Den slutsatsen bygger pa premissen
att socialfondsmedel omsatts via projekt. Om det vid kris fattas nédvandiga beslut pa EU-
niva for att anvanda socialfondsmedel pa ett annat satt, och dar ESF-radet inte anvénder
modellen med att finansiera insatser via traditionella utlysningar och projekt, gar det inte
utesluta att det kan ga snabbt. Snabbheten kommer sannolikt bero pa vilka villkor som
finns fér anvéandningen och uppféljningen av medlen. Exempelvis behdvde
Arbetsférmedlingen bygga upp nya stédsystem for att kunna hantera React-medlen,
registrera deltagare och folja upp anvandningen av medlen.

Vid kris dr det en férdel med mer 6ppet formulerade operativa program -
socialfondsprogrammet 2014 - 2020 var inte utformat i syfte att hantera plétsliga
kriser

Vilken roll socialfonden kan spela beror inte bara pa dess styrkor utan dven omgivande
férutsattningar. Socialfondsprogrammet 2014 - 2020 utformades inte med tanke pa att
programmet skulle fungera som krishanteringsverktyg, utan som ett verktyg for att
forverkliga den nationella arbetsmarknadspolitiken och Europa 20-strategin. Programmet
baserades pa analyser av radande utmaningar och behov pa arbetsmarknaden, som
darefter mynnade ut i skrivningar om specifika malgrupper och omraden som bedémdes
vara sarskilt relevanta. Det ursprungliga operativa programmet lamnade med andra ord

begransat utrymme for flexibilitet till f6ljd av féréndrade behov och omvarldsférandringar.

% Deltagartillstrémningen berodde i stor utstrackning pé& introduktionen av tjinsten Rusta och Matcha.

57 Ramboll, (2023). Slutrapport. Klusterutvardering av ESF-radets utlysning kompetensutveckling fér permitterad,
varslad och anstélld personal inom ekonomiskt drabbade branscher.
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Ska socialfonden anvéndas som krisverktyg ar det dock en fordel med mer 6ppet
formulerade operativa program. Detta aterkommer vi till lagre fram.

En annan typ av forutséttning som paverkar vilken roll socialfonden kan spela vid kris &r
reglerna om statsstod. Anvandningen av socialfonden som verktyg for att hantera kriser
som har en omfattande paverkan pa naringslivet och arbetsmarknaden begransas av EU-
regler och nationell lagstiftning kring statsstod. | utvarderingen av React har
statsstodsregler i intervjuer med nyckelpersoner inom olika branscher framkommit som
ettivarje fall upplevt hinder for att nyttja socialfonden strategiskt i att adressera
utmaningar som berér féretag.

Svarigheterna att triffa vissa typer av behov pa arbetsmarknaden generelit blir
tydliga i kriser som sérskilt satter ljuset pa dessa behov

Socialfonden har generellt sett svart att tréffa vissa typer av behov pa arbetsmarknaden,
vilket har blivit sarskilt tydligt under pandemin som satt ljuset pa dessa behov.

Det handlar dels om svarigheten att na anstéllda med storst behov av att starka sin
stallning pa arbetsmarknaden, sérskilt personer anstéllda i féretag. Forskning kring
utbildningsinsatser pa europeisk niva visar att individer som ar fast anstallda generellt far
del av kompetenshodjande insatser i hogre grad &n andra.8 Socialfondens modell, som
bygger pa att malgrupper med behov ska nds genom projektédgare - som oftast ar
arbetsgivare - innebar ur det perspektivet en svaghet. Det finns flera styrkor med att
arbetsgivare &r projektdgare, men det finns en uppenbar risk att socialfondsmedel med
det upplagget forstarker en redan befintlig insider-outsiderproblematik.

Bilden fran effektutvarderingen av socialfondsprogrammet 2014-2020 &r att projektagare
inom programomrade 1 i hég grad varit offentliga aktorer som drivit
kompetensutvecklingsinsatser for sina anstallda, vilket ofta ar personer med redan god
stéllning pa arbetsmarknaden.5? Aven bilden frdn Varselutlysningen och React &r att
projekten, som anvant socialfondens vanliga uppléagg for att na individer, inte framst har
natt anstallda i storst behov. Inom ramen fér Varselutlysningen blev farre individer
permitterade eller varslade an projekten planerat for. Projekten hade ocksa svart att hinna
genomfdra insatser inom ramen for uppsagningstiden, vilket medférde att projekten
framst gav kompetensutveckling till anstallda snarare én varslade och permitterade. Det ar
dock inte den enda forklaringen till utfallet. Modellen i sig har ocksa gynnat anstéllda
individer, da arbetsgivare tenderar att hellre investera i personer som sannolikt kommer
att arbeta kvar, arbetar heltid och ar tillsvidareanstallda framfér personer som blivit
varslade, permitterade eller har visstidsanstallning. Omstallning till ett annat arbete eller
bransch kan dessutom kréava utveckling av andra kompetenser an de som prioriteras av
nuvarande arbetsgivare. React hade ingen sarskild inriktning mot varslade eller
permitterade, men aven har ar var bild att projekten inte natt personer med storst behov.
Under pandemin okade arbetslshetsriskerna mest hos tidsbegransat anstallda,

8 Ramboll (2023).
% Sweco (i.8.). Effektutvérdering av socialfondsprogrammet 2014 - 2020. Delrapport: Programstruktur och implementering.
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deltidsarbetande inom privat sektor.®® Var preliminéra bild &r att denna grupp natts i
begransad utstrackning av kompetensutvecklingsinsatserna.

Det handlar dels om svarigheten for socialfonden att anvandas som verktyg for
omstallning, i betydelsen att bidra till att anstéllda, inte minst de med svag stallning, véxlar
till ett nytt yrke eller en annan bransch med battre framtidsutsikter och som behdvs for att
klara den gréna och digitala omstéliningen. Grundtanken med React var att krisreparera
men att gora det pa ett strategiskt satt som bidrar till den grona och digitala
omstallningen, som ses som en nyckel for att sdkra framtida arbetstillfallen och
medlemslandernas langsiktiga konkurrenskraft. Utvarderingarna av Varselutlysningen och
React pekar mot att kompetensutvecklingsprojekten, som i stor utstrackning drivits av
arbetsgivare, framst bidragit till att stérka individer i nuvarande anstéllning &n for
anstéllning i ett annat féretag eller en annan bransch. Som tidigare ndmnts behover det
inte vara negativt, men det illustrerar vilken begrénsning socialfonden har i att adressera
vissa typer av behov - som kan bli sarskilt angelédgna att adressera vid en kris som
paskyndar en strukturomvandling eller tvingar fram en ny. React visar att socialfonden kan
ha en roll att spela i den grona och digitala omstallningen med sitt nuvarande uppldgg
kring kompetensutveckling, men att det da framst handlar om mindre insatser som att
starka kompetensen hos personer som arbetar i verksamheter som i sig bidrar till
omstéllningen eller personer som arbetar i verksamheter som har behov av att stélla om
sin verksamhet.

Nagra lardomar

Anvéndningen av socialfonden i kriskontext belyser socialfondens styrkor men satter
ocksa fingret pa begransningar och utmaningar som finns i socialfondens ordinarie
konstruktion och genomférande, som blir sarskilt tydliga i kris. Ett led i att stérka
socialfonden som krishanteringsverktyg ar darfor att utveckla socialfondens
grundldggande férmaga att adressera behov pa arbetsmarknaden. Ett annat led &r att
starka organisation och arbetssétt vid sarskilda omstandigheter.

Breda program - anpassade utlysningar - flexibelt genomférande

Vi har konstaterat att programmet 2014 - 2020 inte var utformat for att anvéndas i kris. Vi
har inte undersdkt ESF+ ur ett krishanteringsperspektiv, men uppfattar att ESF+, som
utgar fran tematiska malomraden i stéllet for specifika malgrupper, ger en storre
flexibilitet i genomfdrandet an féregaende socialfondsprogram.

For att fullt ut kunna styra mot relevans och effektivitet i en féranderlig kontext bedémer vi
att breda program ar en nédvandighet. Breda program skapar flexibilitet och mojlighet
att inrikta sig mot de sarskilda behov som uppstar och dér medlen kan géra som storst
nytta, utan att forst krdva en programéndringsprocess. Det staller dock krav pa att ESF-
radet i sin tur nyttjar det utrymme som finns genom att gora egna analyser av behov,
anpassa utlysningar och operationalisera centrala begrepp. Detta da en risk med att i
princip kopiera relativt allmant hallna programtexter och anvanda det i utlysningar ar att

60 SCB (2022). Arbetsléshetsrisker och jobbchanser under coronapandemin. Temarapport 2022:2.
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projekten inte kommer att inrikta sig mot de mest angelagna behoven. Det kan under
vissa omstandigheter vara bra, exempelvis da behoven och den fortsatta utvecklingen ar
osakra, men inte om malet ar att astadkomma nagot specifikt i relation till ett
samhallsbehov. For att maximera socialfondens varde medfor brett formulerade operativa
program saledes att ESF-radet behover ta en annu mer sjalvstandig och aktiv roll i att
sjalva gora analyser och avgransa utlysningar mot omraden och malgrupper med storst
behov, i synnerhet vid ordinarie utlysningar dar problembilden &r mer kédnd och tiden till
forarbete &r langre. Aven om det i kris kan finnas anledning att formulera utlysningarna
relativt brett, ar det viktigt att vara tydlig med vad som avses med centrala begrepp som
anvands. | Care uppstod exempelvis fragetecken bade under beredningen och i
projektens genomférande om vad som avsags med social delaktighet. En tydligare
definition hade gjort det lattare i bade beredning, bedémning och uppféljning av projekt.
Det hade ocksa underlattat for projekten att utforma insatser baserat pa forskning om vad
som fungerar i relation till det specifika véarde som ska uppsta.

For att kunna justera och kompensera for foréndrade férutsattningar och behov som kan
uppsta i forhallande till utlysningarna i kristider &r det i sin tur viktigt med ett flexibelt
forhallningssétt i arbetet med projekten. Mer konkret handlar det om en arbetsprocess
som bade ger mgjlighet for projekt att gora justeringar exempelvis vad géller fokus,
insatser och malgrupp, och att det kan goras skyndsamt. Det vill séga tillvarata den styrka,
i form av flexibilitet, som finns i projektverksamhet i forhallande till ordinarie verksamhet.
Som vi konstaterar i utvarderingsrapporterna, uppfattar Strategiradet att ESF-radet i hog
grad arbetade pa detta sétt i genomférande av React och Care. Det ar ett arbetssatt som
myndigheten sadledes bor tillvarata och sékerstélla dven vid framtida kriser.

Upplédgget med breda program, anpassade utlysningar och flexibelt genomférande kan
kontrasteras med vad vi ser som den minst dnskvarda modellen ur ett relevans- och
effektivitetsperspektiv i en kriskontext, némligen ett inrutat program, utlysningar som till
stora delar kopierar programtexterna och inte ger nagon ytterligare riktning, som
kombineras med ett strikt genomférande dar fokus ligger pa féljsamhet i forhallande till
den ursprungliga planen.

Processer for larande under tiden

Var uppfattning ar att ESF-radet har dragit manga lardomar av arbetet som gjordes under
arbetet med Varselutlysningen, React och Care. Vi bedémer samtidigt att flera lardomar
hade kunnat synliggdras och aterféras till verksamheterna snabbare om det hade funnits
en mer systematisk process fér ldrande under tiden. Vi uppfattar att det vid eventuella
kommande krisinitiativ bor finnas en resurs som kan fokusera pa att I6pande samla ihop
och aterféra larandet till relevanta delar av organisationen under arbetets gang, inte minst
for att flera delar av organisationen behdver fokusera pa “gérandet”. Denna funktion kan
fyllas av resurser pa utvarderingsenheten eller engageras externt och bor starta sitt arbete
i ett tidigt skede av initiativet.
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Mer fokus pa mobilisering och analys langsiktigt och kortsiktigt

Aven om Strategiradet dvergripande beddmer att ESF-rddet agerat effektivt i
genomférandet av React och Care, pekar utvarderingarna pa ett antal
utvecklingsomraden med relevans for kommande krisstddsprogram.

Ett sddant utvecklingsomrade handlar om avvédgningen mellan att skyndsamt fa ut
utlysningar och att I1dgga tid pa férarbete. Erfarenheten fran krisutlysningarna ar att ESF-
radets snabba utlysningsarbete inte ger nagra betydande tidsvinster i processen fran att
initiativet tas till att projekt kommer i gang med deltagarverksamhet. Erfarenheten fran
React visar att ett alltfor stort fokus pa att snabbt lysa ut medel kan fa konsekvenser for
utlysningarnas tréffsakerhet och soktryck. Generellt framstar det sdledes som valavvégt att
agna mer tid at utformning av utlysningar och mobilisering &n vad som skett under
hittillsvarande krisutlysningar. Det betyder dock inte att det &r nédvandigt eller
andamalsenligt att exempelvis géra omfattande omvarldsanalyser. Myndighetens
ordinarie arbete med exempelvis omvarldsanalys och mobilisering av projektédgare
kommer sallan vara tillampbart i kris. Det finns exempel pa hur ESF-radet paskyndat och
effektiviserat omvarldsanalys och mobilisering i arbetet med ordinarie utlysningar, som
med fordel kan anvéndas ocksa vid kriser. Infor utlysningar i programomrade C f6r att
minska ekonomisk utsatthet bland unga vuxna genomférde exempelvis ESF-radet en
digital workshop med potentiella projektédgare och experter. Workshopen planerades
med nagra fa veckors varsel, tog tva timmar och gav ESF-radet en férdjupad och
uppdaterad bild av problem, forutsattningar och framgangsfaktorer inom omradet.
Workshopen bidrog ocksa till att forankra och vécka intresse for de planerade
utlysningarna hos potentiella projektégare.

Ett annat utvecklingsomrade handlar om arbetet med mobilisering av féretag.
Erfarenheterna fran inte minst React talar for att socialfonden som verktyg i kris kan starkas
av att utveckla det ordinarie arbetet med mobilisering. Vi uppfattar att kapaciteten att
mobilisera relevanta samhallsaktorer i kris delvis ar avhdangig det mobiliseringsarbete ESF-
radet bedriver vanligtvis. En utmaning som vi vet att ESF-radet ocksa identifierat och
arbetar med ar att fa fler foretag som projektédgare. Att ESF-radet har svart att attrahera
féretag och branschorganisationer att driva projekt begransar forutsattningarna att
mobilisera dem i kris. Det gar att jdmféra med de relativt goda forutsattningar som finns
att mobilisera kommuner. Flertalet kommuner har under manga ar drivit olika
socialfondsprojekt vilket gjort att ESF-radet har upparbetade relationer och natverk med
ett flertal, samtidigt som kommunerna byggt upp nyttiga erfarenheter och kunskaper om
att driva socialfondsprojekt under aren. | effektutvérderingen av socialfondsprogrammet
2014 - 2020 framkommer att manga foretag och branschorganisationer inte ser
socialfonden som ett intressant verktyg for deras arbete med kompetensutveckling och
strategisk kompetensforsorjning®?, vilket &r en bild som ocksa framtratt i var utvardering
av React och som paverkar intresset att s6ka projektmedel. Samtidigt har vi fran foretag
som val drivit projekt fatt kommentarer sdsom “varfér ser inte fler féretag méjligheterna
med att driva socialfondsprojekt” och att “"ESF-radet borde goéra mer marknadsféring till
féretag om mojligheterna det ger”.

61 Sweco (i.4.).
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Pa en dvergripande niva handlar fragan om mobilisering om hur ESF-radet som
férvaltande myndighet tar sig an sitt uppdrag. Strategiradet har under dren genomfort ett
flertal utvarderingar for ESF-radet, inom ramen for vilka vi intervjuat ett stort antal
samordnare och chefer vid myndigheten. Intervjuerna ger samlat bilden av att det finns en
spannvidd i synen pa myndighetens roll, och hur proaktivt myndigheten ska agera i
relation till de samhallsbehov som finns. | vissa regioner tar ESF-radet sjalv kontakt med
potentiella projektdgare med en idé kring hur de kan anvénda socialfondsmedlen som en
del av det mobiliserande arbetet. En intervjuad foretradare beréttar exempelvis om hur en
ESF-region i norra Sverige kontaktat Polismyndigheten med férslag om ett
kompetensutvecklingsprojekt for att starka myndighetens kompetens om
arbetsmarknadsexploatering och ekonomisk brottslighet, som ett satt att adressera
riskerna med den véxande gréna industrin och den 6kade inflyttningen till norra Sverige.
Detta forhallningssatt kan kontrasteras mot ett mer férvaltande satt att arbeta med
mobilisering, som primart gar ut pa att informera potentiella projektdgare om mojligheten
att soka medel.

Strategiradet uppfattar att arbetet med mobilisering idag i relativt hog grad bestédms av
varje enskild ESF-region och deras tolkning av myndighetens uppdrag och roll, men att
det pagar interna diskussioner fér att framja ett mer gemensamt férhallningssétt i fragan.
Fran ett krisperspektiv bedémer vi att myndigheten skulle tjana pa att stérka det proaktiva
arbetet med mobilisering av potentiella projektdgare. Detta da det frémjar relationer dar
ESF-radet inte bara &r finansiar utan dven en strategisk samarbetspartner, vilket i sin tur
gynnar forankring samt ett agilt och skyndsamt agerande i kristider.

info@strategiradet.se
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