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1. Europeiska socialfonden i Sverige

Europeiska socialfonden ar en av Europeiska unionens (EU) strukturfonder. Fondernas syfte ar att
starka medlemsstaternas ekonomi och sociala sammanhallning. Europeiska socialfonden+ (ESF+) ar
EU:s framsta verktyg for att investera i manniskor och finansierar genomférandet av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. ESF+ ska bidra till medlemsstaternas arbete med att minska
arbetslosheten, framja kvalitet och lika méjligheter inom utbildning och yrkesutbildning samt
forbattra social integration och integration. | alla sina investeringar ska ESF+ framja de horisontella
principerna som ar jamstdlldhet, respekt for grundldggande réttigheter, lika méjligheter och icke-
diskriminering.

Socialfonden i Sverige kommer under programperioden ESF+ (2021-2027) att uppga till 7,8 miljarder
kronor. | fonden ldgger EU och Sverige in pengar som sedan gar till nationella, regionala och lokala
projekt dar offentliga, ideella och privata organisationer kan fa stod.

Det nationella socialfondsprogrammet ar till for att forstarka och utveckla arbetsmarknadspolitiken i
Sverige. Programmet innehaller mal och strategier for hur fondmedlen ska anvandas. Det beskriver
vilken typ av utveckling som ar 6nskvard pa arbetsmarknaden och vilka insatser Socialfonden ska
finansiera for att uppna det.

Malen med socialfondsprogrammet i Sverige ar att

- framja livslangt larande,

- uppmuntra aktiv inkludering,

- forbattra sysselsattning for alla arbetssdkande,

- framija social inkludering,

- modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster.

Det nationella programmet ar indelat i sex programomraden (A-F). Varje programomrade har sin
specifika inriktning och tilldelning av medel. Programomradena mojliggor insatser
- for att kompetensutveckla saval arbetslésa som sysselsatta individer,

- for att minska risken for ekonomisk utsatthet,

- for att 6ka kapaciteten i den glesa geografin,

- for att framja social innovation,

- for att hantera migrationsutmaningarna pa grund av kriget i Ukraina.

| Sverige genomférs ESF+ utifran en nationell handlingsplan samt atta regionala handlingsplaner.

Programomrade A Oka majligheten till ett inkluderande och héllbart arbetsliv for alla
Programomrade A moter EU:s mal om ett livslangt larande samt att uppmuntra till aktiv inkludering.
Det kan handla om insatser riktade direkt till individen, att bygga strukturer och samverkan samt
forandra konssegregerade yrkesval. Gemensamt for satsningarna ar att de ska bidra till ett
inkluderande och hallbart arbetsliv for alla. Insatser inom programomradet kan darmed riktas brett
och ar uppdelat i tva prioriteringar.

Prioritering A.1
Prioritering A.1 ska framst anvandas for insatser till individer i behov av kompetensutveckling i sitt
yrkesliv. Genomférda insatser ska bidra till att individens stallning pa arbetsmarknaden forstarkts.
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Prioriteringen kan dven innehalla insatser for att utveckla saval organisationer som strukturer,
genom exempelvis nya metoder och arbetssatt eller samverkansldsningar kopplade till
kompetensutveckling.

Prioritering A.2

Insatser inom prioritering A.2 kan besta av insatser direkt kopplade till individer utanfor
arbetsmarknaden. Insatserna forvantas starka den arbetslosa individens stéllning sa att denne
antingen narmar sig eller far ett arbete. Prioriteringen kan dven innehalla insatser for att utveckla
saval organisationer som strukturer, genom exempelvis nya metoder och arbetssatt eller
samverkanslosningar.

Insatser som genomférs inom Programomrade A ska bidra till 6kad sysselsattning, tillvaxt och ett
hallbart arbetsliv genom att framja det livslanga larandet och genom att 6ka majligheten till
sysselsattning eller studier for alla arbetssokande.

Programomrade A beslutas bade pa nationell och regional niva.

Programomrade B Oka méjligheten till arbete

Programomrade B kan endast stkas av Arbetsformedlingen och insatserna ska bidra till att fler
individer har kompetens som moter arbetsmarknadens behov. Insatser som genomférs inom
programomradet ska riktas till individer inskrivna pa Arbetsformedlingen som &r langt ifran
arbetsmarknaden och som ar i behov av rustande och matchande insatser. Det kan vara exempelvis
platsformedling, stod for att forbattra deltagarens jobbsdkande och vagledning mot arbete eller
studier. Andra insatser kan vara kartlaggning, planering och uppfoéljning av aktiviteter eller i form av
rustande karaktar som understddjer matchningen.

Programomrade B beslutas pa nationell niva.

Programomrade C Minska risken for ekonomisk utsatthet

Insatser inom Programomrade C ska bidra till att uppfylla EU:s mal om social inkludering. Insatser
inom programomradet ska motverka och mildra konsekvenserna av ekonomisk utsatthet. Inom
programomradet dr det mojligt att rikta insatser till sdval barn fran sex ars alder till vuxna individer.
For insatser riktade till vuxna individer star egenforsorjning i fokus och insatserna ska syfta till att
starka mojligheterna till arbete, studier och till att ndrma sig ett arbete. Insatserna riktade till barn
ska syfta till att ge dem forutsattningar for en meningsfull fritid och trygg skolgang och darmed 6ka
deras mojligheter till social gemenskap, samtidigt som risken for skolavhopp minskar.

Programomrade C beslutas pa nationell niva.

Programomrade D Oka kapaciteten i den glesa geografin

Programomrade D riktas till de glesbefolkade regionerna Ovre Norrland och Mellersta Norrland och
ska i forsta hand avse kapacitetsforstarkning av lokala och regionala strukturer, men kan dven avse
insatser direkt till individen. Insatserna kan syfta till att kompensera for regionernas specifika
utmaningar kring stora avstand med fa majligheter till kollektivt resande, lag befolkningstathet och
en aldrande befolkning. Dessa utmaningar forstarks ofta da de behover hanteras i kombination med
sma och manga ganger isolerade lokala eller regionala arbetsmarknader samt sma organisationer och
kommuner med forhallandevis Iag genomférandekapacitet. Kommunerna och regionerna i de



glesbefolkade regionerna far ofta ta ett stérre ansvar an i tatbefolkade omraden dar statliga
myndigheter, organisationer inom civilsamhallet och marknadsaktérer kan komplettera.

Programomrade D beslutas pa regional niva i de aktuella regionerna.

Programomrade E Social Innovation

Programomrade E ska mojliggora for nyskapande och effektivare l6sningar fér att méta utmaningar
och behov inom exempelvis social inkludering, arbetsmarknad, utbildning eller
kapacitetsuppbyggnad. Insatser inom omradet kan med fordel genomféras i partnerskap mellan
aktorer inom den idéburna, privata eller offentliga sektorn, och ska syfta till att med innovativa
angreppssatt leverera samhallstjanster med hog kvalitet och effektivitet. Insatser inom
programomrade E kan bidra till metodutveckling, samarbete 6ver gréanser och nya tankesatt.

Programomrade E beslutas pa nationell niva.

Programomrade F Fast-Care

Programomrade F ska anvandas for att hantera migrationsutmaningarna till f6ljd av kriget i Ukraina.
Insatser inom programomradet riktas till personer som omfattas av massflyktsdirektivet. Exempel pa
insatser kan vara matchande insatser, kartlaggning och bedémning av kompetens, komplettering av
yrkeskunskaper, utbildning i svenska och engelska spraket samt samhallsinformation och radgivning.

Programomrade F beslutas pa nationell niva.

2. Norra Mellansverige — utmaningar

Detta kapitel innehaller en sammanfattning av den socioekonomiska analys som tagits fram for Norra
Mellansverige (aterfinns i sin helhet i bilaga 1). Har lyfts regionala utmaningar som har en direkt
koppling till det som kan omfattas av projekt inom ESF+, programomrade A. Dar det finns regionala
eller inomregionala skillnader, beskrivs i huvudsak i bilagan.

Demografiska forutsattningar

De tre lanen i Norra Mellansverige har stora likheter i aldersstrukturen men skiljer sig nagot fran
riket. Ldnen skiljer sig dven fran riksnivan nar det galler forsérjningskvot. Norra Mellansverige har den
hogsta forsérjningskvoten™ av de 4tta NUTS2-omradena. Avseende de demografiska
forutsattningarna ar det utrikes flyttnettot sarskilt intressant da det ensamt star fér den storsta delen
av befolkningsdkningen men dven for att nyanldanda personer utgér en viktig malgrupp for insatser
som initieras utifran ESF+. Den befolkningsframskrivning som SCB slappte 2021 visar en markant
forvantad minskning av befolkningen jamfort med framskrivningen fran de foregaende tva aren. Till
stor del beror det pa en férvantad minskad invandring, som inte vags upp av den nagot 6kade inrikes
inflyttningen. Den demografiska utmaningen forvantas darfor bli vasentligt storre an vad
prognoserna visade for ett par ar sedan. Den potential att bidra till att klara den demografiska
utmaningen som invandringen utgjorde tills for ett ar sedan, finns med Coronapandemin och dagens
mer restriktiva invandringspolitik inte ldngre kvar. Det aterstar darmed att hitta andra l6sningar pa
hur denna utmaning ska hanteras. Sammantaget har Norra Mellansverige en samre situation an de
flesta andra lan avseende de demografiska forutsattningarna i nulaget och pa tio ars sikt.

[ F5rsdriningskvoten raknas ut genom att dividera antalet personer i dldrarna 0—19 ar och 65 och ildre med
befolkningen som ar 20—64 ar, och sedan multiplicera med hundra.
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Utbildning

Slutférd utbildning ar en viktig forutsattning for regional attraktivitet, utveckling och tillvaxt. | Norra
Mellansverige som helhet &r det farre elever som gar ur arskurs 9 med gymnasiebehérighet jamfort
med hela landet. Det ar dock inga stora skillnader i jamforelse med riket nar det galler
genomstromning pa gymnasiet, utan andelen elever som tar examen inom tre ar fran yrkesprogram i
Varmland och Géavleborg ar faktiskt hogre an rikssnittet. Fran de hogskoleférberedande programmen
ar det fler som tar examen inom tre ar i Varmland och Dalarna jamfort med riket som helhet.

De tre lanen i Norra Mellansverige har dock en betydligt lagre andel hogutbildade an rikssnittet, och
skillnaden ar speciellt tydlig nar det galler man som har en eftergymnasial utbildning som ar langre
an tre ar. Sett tillandelen elever som gar ur grundskolan med gymnasiebehdrighet och 6vergangen till
gymnasiet och vilka inriktningar flickor och pojkar valjer sa kan det slas fast att skillnader mellan
kvinnor och man etableras tidigt. Dessa skillnader foljer med ut i arbetslivet och leder till en
arbetsmarknad med skev konsfordelning. Av den anledningen ar det viktigt att stotta unga i att se
olika framtida utvecklingsmojligheter, och detta bor goras i sa tidig alder som maojligt.

Arbetsloshet

Arbetslosheten paverkades kraftigt av pandemin med vissa hoga toppar till foljd av varsel. Manga
manniskor blev ocksa korttidspermitterade fran sina arbeten. Pa riksniva 6kade den 6ppna
arbetslosheten med 1,5 procentenheter mellan november 2019 och november 2020, enligt
Arbetsférmedlingens statistik. Utvecklingen var liknande i Varmland och Dalarna, med en 6kning om
1,2 respektive 1,3 procentenheter vardera, medan Gavleborg klarade sig nagot battre med endast
0,7 procentenheters 6kning. Under det senaste aret har dock arbetslosheten sjunkit igen och var
(november 2021) tillbaka pa de nivaer som var innan pandemin. | Gavleborgs fall r situationen nagot
battre an innan pandemin. Gavleborg ar dock fortsatt det lan som har den hogsta arbetsléshetsnivan
av de tre lanen i Norra Mellansverige. Den 6ppna arbetslosheten i Gavleborg uppgick i november
2021 till 9,1 % jamfort med rikets 7,2 %, enligt Arbetsféormedlingens statistik. Siffrorna i bade
Varmland och Dalarna lag i niva med eller under riket med 7,2 % respektive 6,3 %.

De inomregionala skillnaderna inom [anen ar dock mycket stora. Storst ar skillnaderna i Dalarna och
Varmland, dar det skiljer ca sex procentenheter mellan den kommun som har lagst respektive hogst
Oppen arbetsloshet.

De grupper som framst uppvisar en hog arbetsloshet ar ungdomar och utrikes fédda.
Ungdomsarbetsldsheten dr hogst i Sverige i Gavleborg, och har varit s& under I&ng tid. Aven i
Varmland ar ungdomsarbetslosheten hogre dn riksgenomsnittet, medan ungdomsarbetslosheten i
Dalarna ar nagot lagre an riksgenomsnittet. En forklaring till skillnaderna mellan lanen ar
arbetsmarknadens sammansattning, dar framfor allt Dalarna har en hégre sysselsattning inom
branscher som sysselsatter ungdomar (sa som turismnaringen). Ungdomsarbetslésheten 6kade
kraftigt under pandemin. Dels drabbades branscher som sysselsatter manga unga hart, dels
drabbades personer med tidsbegrinsade anstallningar sarskilt hart.

Arbetslosheten bland utrikes fodda ar ocksa hogst i Sverige i Gavleborg, dven dar som en del av en
langre trend. 27,7 % av de utrikes fodda i Gavleborg var 6ppet arbetslésa i november 2021, jamfort
med Dalarnas 21,8 % och Varmlands 22,1 %. Motsvarande siffra for riket var 17,8 %.



Konssegregerad arbetsmarknad

Arbetsmarknaderna i Norra Mellansverige ar tydligt konssegregerade och de tre lanen har en nastan
identisk konsfordelning mellan sektorerna. Fordelningen ar typiskt traditionell med en stor andel av
kvinnorna i omsorgsyrken inom den offentliga sektorn medan mannen i hogre grad arbetar i den
privata sektorn.

Ohalsa

Ohdlsan ar 6verlag hog i Norra Mellansverige. Under 2021 var antalet ohdlsodagar tva till fyra dagar
fleri lanen i Norra Mellansverige jamfort med riket. Ohélsotalet &r nagot hogre i Varmland och
Gavleborg jamfort med Dalarna, och har varit sa under de senaste fem aren. Den storsta skillnaden ar
dock den mellan kénen. | Norra Mellansverige har kvinnor ca tio ohadlsodagar fler an man, och
konsskillnaden i samtliga tre 1an dr nagot hogre an i riket. For Norra Mellansverige innebar ohélsan
stora kostnader i form av bade uteblivna skatteintdkter och kostnader for halso- och sjukvard.

Den psykiska ohalsan ar dock i nivd med riket. Andelen med gott psykiskt valbefinnande &r i nivd med
riket i alla tre 1dn, ca 86 % -87 %. Detsamma galler andelen som har besvar av stress (14-15 %) eller
av angslan, oro eller angest (38 % - 40 %). Liksom i riket har den psykiska ohadlsan 6kat 6ver tid. Vad
galler besvar av dngslan, oro eller dngest ar 6kningen signifikant i alla tre 1an och uppgick till ca tio
procentenheter mellan 2012—2015 och 2018-2021 enligt Folkhdlsomyndighetens matningar.

Naringsliv och offentlig sektor

Den digitala omstallningen gar i rekordfart och pandemin har paskyndat denna utvecklingsprocess.
Bade privat och offentlig sektor ar beroende av att ligga i takt med utvecklingen. Data, processer, Al
och 3D-tillverkning andrar pa sikt helt villkor och forutsattningar for framforallt tillverkning,
foretagande och transporter. Det kommer att ytterligare skarpa konkurrensen och driva pa
foretagens produktivitetsutveckling. Jamfort med tidigare storre strukturomvandlingar ar
digitaliseringen snabbare och mer genomgripande. Artificiell intelligens (Al), Internet of Things (loT),
cybersakerhet, programvaruutveckling och digital basinfrastruktur ar ord och begrepp som alla pa
sikt kommer att komma i kontakt med.

Utifran den demografiska utvecklingen med en stérre andel dldre i befolkningen kan vi férvanta oss
ett storre behov av vard. Detta med vasentligt farre i arbetsfor alder ar 2030 jamfért med ar 2020. Vi
star infor en omstallning dar vi antingen kan producera mer valfard effektivare eller minska utbudet
av valfardstjanster. Anvandningen av digital teknik for att effektivisera inom och mellan
vardverksamheter gar [langsamt. Sma resurser satsas pa IT och digitalisering i regionerna. De senaste
14 aren har regionernas satsningar pa digitalisering motsvarat ungefar tre procent av deras budget.
De befintliga, hart belastade och underdimensionerade systemen, skapar ineffektivitet i den
offentliga varden. Manga kommuner och regioner saknar kunskaper om vilka system de skulle vara
hjalpta av och hur teknik kan anvandas for att effektivisera verksamheterna.

Tillverkning och utvinning ar den bransch som i alla tre Idanen omsatter mest och sysselsatter flest.
Tillverkningsindustrin star for en stor andel av utsldppen och for att klara klimatomstallningen kravs
att de i snabbare takt staller om till fossilfri produktion. Livsmedel och transporter ar tva andra
omraden med stor paverkan vars omstallning behover prioriteras for att uppna malet om ett
fossilfritt Sverige. Formagan och kapaciteten att klara denna omstallning ar svar att mata men det
finns flera omraden som indikerar att Norra Mellansverige ligger lagt. Andelen med eftergymnasial



utbildning ar lagst i Sverige och det finns flera matt pa innovationsformaga som visar att ldnen i
Norra Mellansverige ligger bland de samre.

Overgéngsregion

Europeiska kommissionen delar upp de olika regionerna i respektive medlemsland for att faststalla
lampliga budgetramar utifran de utmaningar respektive region har. Det finns tre regionkategorier
(mindre utvecklade regioner, 6vergangsregioner och mer utvecklade regioner) pa nivan NUTS 2
(Nomenclature of territorial units for statistics). Norra Mellansverige dr den enda regionen i Sverige
som ar klassificerad som en 6vergangsregion (lagre bruttoregionalprodukt, BRP, dn snittet i EU) och
far darfor 60 % i medfinansiering av EU jamfort med 6vriga Sverige som endast far 40 %. Detta for
att battre kunna tackla de utmaningar som finns i Norra Mellansverige.



3. Norra Mellansverige — mal, prioriteringar och principer

Den inriktning som Norra Mellansverige ser som nddvandig for att mota de utmaningar som
beskrivits i foregdende kapitel tar sin utgangspunkt i de regionala utvecklingsstrategierna som tagits
fram i respektive ldn. Detta tillsammans med de prioriterade omraden som foljer av ESF+ och som ar
framtagna i det nationella programmet inom programomrade A, Oka méjligheterna till ett hallbart
arbetsliv for alla.

Inom de tre lanen finns stora skillnader i arbetsloshet, sysselsattning, kostnader for forsorjningsstod,
ohélsa, utbildningsnivd m.m. Vissa kommuner har t.ex. forhallandevis hog arbetsloshet medan andra
kommuner har en lagre eller mycket lagre arbetsldshet an riket. Detta innebar att vissa kommuner
behover fokusera pa att initiera insatser for att minska utanférskap medan andra behover fokusera
pa “rena” omstallningsinsatser. De inomregionala skillnaderna forvantas darfor i ganska hog grad
paverka saval omfattningen som inriktningen pa de insatser som ESF+ kan bidra med.

Socialfonden ar en fond som primart handlar om att starka individers stallning pa arbetsmarknaden,
hjalpa dem till sysselsattning och minska deras risk att hamna i arbetsloshet. Insatser for att
genomfdra det uppdraget kan handla bade om aktiviteter som riktas direkt till individen, och insatser
som bidrar till att utveckla formella strukturer for att stotta individer att nd egenforsérjning. Det
senare kan till exempel vara samarbeten och samarbetsformer mellan organisationer som ger
individen ett brett och anpassat stod. Det kan ocksa handla om att formerna for det livslanga
ldrandet anpassas till lokala och regionala férutsattningar.!

Verksamheter inom den sociala ekonomin kan bidra till att starka individers stallning pa
arbetsmarknaden. Denna kan ske t.ex. genom Arbetsintegrerade sociala foretag (ASF) som kan
underlatta for individers integrering i samhéllet och arbetslivet genom arbete och delaktighet.

En viktig del for att lyckas med breddad rekrytering och for att fa fler individer i sysselsattning pa
arbetsmarknaden ar arbetsplatsernas och arbetsgivarnas mottagarkompetens, bade privata och
offentliga. Det ar en férutsattning for att kunna komma vidare med de individer som idag star
utanfor arbetsmarknaden samt for individer med en instabil stallning pa arbetsmarknaden. De
individer som far stod med att stegforflytta sig behdver ha en arbetsplats som har férmaga att ta
emot dem. Behovet ar bade tillférande av kunskap samt attitydférandring for att arbetsgivarna ska ta
steget att tdnka och agera pa breddad rekrytering. Det handlar ocksa om kunskap om det stéd som
individer och arbetsgivare kan fa for att fa till ett mottagande pa basta mojliga satt. Ett fokus ar ocksa
att i arbetet uppmarksamma och motverka den idag valdigt konssegregerade arbetsmarknaden.

En annan form for att hitta metoder som kan stérka individers stallning samt gynnar forandringar av
bade organisatorisk och strukturell art kan vara transnationella samarbeten inom EU. Genom att
bade ta del av, samt att férmedla egna erfarenheter av verksamma metoder, kan projekten starkas
och befruktas och kan bidra till att effektivt I16sa gemensamma utmaningar och kan vara ett verktyg
for innovation, larande och spridning av resultat.

Samverkan med andra program/fonder som verkar bade inom som utanfér Sverige kan ocksa vara
effektiva satt for att minska de utmaningar som Norra Mellansverige har framfor sig. Exempel pa
sddana program/fonder dr det samarbete som sker inom ramen fér Ostersjdstrategin eller inom
Interreg Sverige-Norge, Erasmus+, Central Baltic-programmet, AMIF d.v.s. asyl-, migrations- och
integrationsfonden, ERUF samt EaSI d.v.s. programmet for sysselsattning och social innovation.

1 Bakgrund till framtiden, en omvirldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027, Svenska ESF-radet 2019, s. 65
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Den teknikomstallning (digitalisering, robotisering, automatisering) och klimatomstallning (fossilfri
produktion) som nu sker i samhéllet kommer stélla krav pa bade en omstallningskapacitet som behov
av nya kompetenser. Har kan ESF+ spela en roll for att stotta bade anstalla med en instabil stallning
som anstallda med en stabil stéllning pa arbetsmarknaden for att kunna fortsatta att utvecklas.

ESF+ kan ocksa ha en viktig betydelse vid snabb omstallning i samhallet for individer som drabbas av
snabba samhallsomstallningar. Har finns pandemin som ett tydligt exempel i nartid eller tidigare, och
pagaende, konflikter som lett till stora flyktingstrommar. Andra exempel kan vara fordndringar som
beror pa expansion och nya foretagsetableringar.

3.1 Mal for insatserna i Norra Mellansverige for kommande utlysningar inom ESF+

For att mota de utmaningar som beskrivits i den socioekonomiska analysen behéver féljande mal for
Norra Mellansverige genomsyra arbetet i de projekt som kommer bedrivas inom de prioriterade
omraden som finns inom programomrade A. Dessa mal 4r ocksa en forutsattning for att vanda den
negativa utveckling som Europeiska kommissionen uppmarksammat da de har bedémt att Norra
Mellansverige ar en s.k. 6vergangsregion.

e Fler individer beh6éver komma in pa arbetsmarknaden!
Norra Mellansverige har fler dldre och farre i arbetsfor alder och den hogsta
forsorjningskvoten av landets atta NUTS 2 omraden. Det innebdr att fler dldre ska forsorjas
av en minskande andel i arbetsfor alder. Behovet att inkludera fler i arbetskraften ar darfor
mycket angelaget.

e Arbetslésheten maste minska!
Arbetslosheten ar hég och det finns vissa grupper som har svarare att etablera sig och na en
stabil stallning pa arbetsmarknaden. Detta géller bl.a. nyanldnda personer, utomeuropeiskt
fodda personer (sarskilt utomeuropeiskt fodda kvinnor), personer med kort utbildning,
personer med bristande kunskaper i svenska, personer som i olika grad lider av problem med
ohalsa eller funktionsvariationer, eller personer som passar in i flera av dessa beskrivningar.

Ungdomsarbetslosheten ar hog i hela Norra Mellansverige och den ar betydligt hdgre bland
man an kvinnor. Det behdver dock inte betyda att unga kvinnor har lattare att hitta arbete
utan kan forklaras av att unga kvinnor vidareutbildar sig i hégre grad dn unga man. Just
utbildningsnivan ar en bidragande orsak till den héga ungdomsarbetslsheten i Norra
Mellansverige. En ldgre andel av ungdomarna i Norra Mellansverige valjer att Iasa vidare
efter gymnasiet vilket paverkar deras majligheter att fa jobb.

Arbetslosheten hos utrikes fodda i Norra Mellansverige ar hog. Sysselsattningen bland utrikes
fodda ar generellt lagre an bland svenskfédda personer, och arbetslosheten, inklusive
langtidsarbetslosheten, ar hogre. De utomeuropeiska fodda kvinnorna har en hégre
arbetsléshet &n mannen. Aven hir spelar utbildningsnivan ar en viktig roll f6r hur utrikes
fodda klarar sig pa den svenska arbetsmarknaden. Hogutbildade utrikes fodda klarar sig
generellt relativt bra jamfért med de som saknar eller har en kortare utbildning. Naturligtvis
spelar ocksa vistelsetiden i Sverige en stor roll utifran vilka svenskkunskaper individen har
forvarvat.



Utbildningsnivan behoéver hojas!

Farre elever i Norra Mellansverige som helhet gar ut arskurs 9 med gymnasiebehdrighet
jamfort med riket. Andelen hogskoleutbildade 6kar forutsattningarna for regional
attraktivitet, utveckling och tillvaxt. Samtliga tre 1an i Norra Mellansverige har betydligt lagre
andel hogskoleutbildade an rikssnittet. Skillnaden ar liksom riket, stor mellan kvinnor och
man. Mannen har betydligt lagre utbildningsniva an kvinnorna och halkar efter alltmer.
Manga individer som star utanfér arbetsmarknaden har mycket lag utbildningsniva.

Matchningen pa arbetsmarknaden mellan individens kompetens och arbete behover
utvecklas!

Kompetensforsorjningen ar inom de flesta branscher en utmaning och ett tillvaxthinder.
Arbetsgivarna behover utveckla arbetet med strategisk kompetensférsorjning inom ramen
for en breddad och innovativ rekrytering. Stodstrukturer som ska fraimja larande, inkludering
och mangfald behdver starkas. Samverkan mellan utbildningssystem och arbetsgivare
behover utvecklas och forstarkas.

Omstillningen pa arbetsmarknaden kriaver ny kompetens!

Utvecklingen pa arbetsmarknaden gar allt fortare. Ny teknologi sdsom digitalisering,
robotisering, automation och Al kommer in i alla branscher. Varor, tjanster och
produktionssystem blir alltmer uppkopplade och digitala. Det behovs en utvecklingsagenda
for nya kompetenser som gynnar individen och arbetsplatser i bredare bemarkelse, med
modeller for individuell karridrvaxling, livslangt larande samt rérlighet inom och mellan
arbetsplatser. Pandemin har snabbat pa utvecklingen (exempelvis e-handel) vilket 6kar
kraven pa an snabbare omstéllning av kompetenser.

Det foretagsframjande systemet har behov av att utveckla radgivning till arbetsgivare kring
strategisk kompetensforsorjning. Till detta behovs ledningskompetens for kunskap om
omstallning och innovationer.

Attityder behéver forandras!

Synen pa utbildning och livslangt larande behdver fordandras hos saval individerna sjdlva som
hos arbetsgivarna och pa arbetsplatsen. Arbetsmarknaden behover ocksa arbeta for att
forandra attityder och varderingar sa att den kdnssegregerade arbetsmarknaden kan bli mer
jamstalld och inkluderande.

Omstallningskapaciteten behoéver héjas!

Formagan att snabbt stalla om i forhallande till omvarldens fordandringar med sa lite
storningar som majligt kan komma att bli avgérande for Norra Mellansveriges utveckling och
tillvaxt, Covid-19 pandemin har med fog visat detta. Vivet ocksa att det kommer nya kriser,
oavsett om det ar ett nytt virus, effekter av klimatférandringar, konjunkturférandringar eller
en stor grupp manniskor som flyr krig och forfoljelse.
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3.2 Prioritering A.1

Prioritering A.1 ska framst anvandas for insatser till individer i behov av kompetensutveckling i sitt
yrkesliv. Genomforda insatser ska bidra till att individens stéllning pa forstarks. Prioriteringen kan
dven innehalla insatser for att utveckla saval organisationer som strukturer, genom exempelvis nya
metoder och arbetssatt eller samverkanslosningar kopplade till kompetensutveckling.

Utmaningar i Norra Mellansverige:

Avsaknad av langsiktig struktur for kompetensférsérjning och kompetensutveckling
(Tillvaxtanalys rapport 2021:06)

Stora utmaningar gallande fungerande samverkan mellan organisationer och aktérer som
arbetar med malgrupperna

Konjunkturkanslig industri

Lag utbildningsniva

Det sker en snabb teknikomstallning (digitalisering, robotisering, automatisering) och en
klimatomstallning (fossilfri produktion) i samhallet vilket staller krav pa bade en
omstallningskapacitet som pa ett behov av nya kompetenser

Svart att rekrytera kompetent arbetskraft

Lag kunskapsniva/ambitionsniva att bryta traditionella synsatt pa arbetskraften. En
konssegregerad och koncentrerad arbetsmarknad mot ett fatal branscher skapar ytterligare
utmaningar eftersom individerna far valdigt svart att rora sig mellan branscher.

Lag innovationsgrad enligt innovationsindex

Exempel pa insatser:

Underlatta kompetensutvecklingsinsatser for individer med osdker stallning

Underlatta 6vergangar internt pa arbetsplatsen (Arbetsvéaxling)

Skapa struktur for langsiktig kompetensférsorjning hos arbetsgivare

Skapa struktur for kompetensutvecklingsinsatser for redan anstalld personal
Bygga/Etablera/utveckla strukturer for samverkan mellan organisationer och aktérer som pa
olika satt arbetar med malgruppen

Starka livslangt larande

Studie- och yrkesvagledning

Utbildning- Insatser fér omstallning karriarvaxling

Omskolning-Insatser for att byta jobb, bransch

Validering:

Insatser som ger mojlighet att kartlagga, beddma och dokumentera en individs kompetens
oavsett var, hur och nar den ar inhamtad (for studier eller arbete).

Attitydforandrande insatser som stimulerar studier eller att soka annat arbete med tryggare
anstallning

Kartldaggningsinsatser 6ver aktorer och insatser infor framtida projekt

Utvecklat arbete for att bli attraktiv arbetsgivare,

Hojd ”Bestallarkompetens”, d.v.s. vilken niva och vilken kompetens arbetsgivare behéver for
fler eller nya affarsomraden eller expansion/omstallning etc.

Medvetandegdra mojligheterna att rekrytera icke traditionellt hos arbetsgivare

Underlatta 6vergangar internt pa arbetsplatsen (Arbetsvaxling)

Visa pa karriarmojligheter
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e Normbrytande insatser for att minska konsstereotypa yrkesval

3.3 Prioritering A.2

Insatser inom prioritering A.2 kan besta av insatser direkt kopplade till individer utanfor
arbetsmarknaden. Insatserna forvantas starka den arbetslosa individens stéllning sa att den antingen
narmare sig eller far ett arbete. Prioriteringen kan dven innehalla insatser for att utveckla saval
organisationer som strukturer, genom exempelvis nya metoder, arbetssatt eller
samverkanslésningar.

Utmaningar i Norra Mellansverige:
e HoOg arbetsloshet

Arbetslosheten i Norra Mellansverige ar hogre an i riket, detta framst beroende pa den hoga
arbetslosheten i Gavleborgs [an men dven i Dalarna och i Varmland ar arbetslosheten hog. Det finns
vissa grupper av arbetslésa som har sarskilt svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, detta géller i
synnerhet ungdomar och utrikesfédda, sarskilt kvinnor. Kort utbildningsbakgrund och bristande
kunskaper i svenska bidrar till deras utmaningar. Det finns ocksa personer med problem med ohélsa
och/eller funktionsvariationer som ocksa har stora utmaningar att etablera sig och stanna pa
arbetsmarknaden.

e Hoga kostnader for forsorjningsstod

En hog arbetsloshet och hoga ohalsotal leder till 6kade kostnader for forsérjningsstod och minskade
skatteintakter for kommunerna dven om detta varierar bade mellan lanen och mellan kommunerna.

e Hogohilsa

Ohalsan ar hogre i Norra Mellansverige jamfort med riket. For Norra Mellansverige innebdr det stora
kostnader i form av bade uteblivna skatteintdkter och kostnader for halso- och sjukvard. Antalet
ohalsodagar ar hogre jamfort med riket for samtliga tre 1an i Norra Mellansverige. Ohalsotalet ar
nagot hogre i Varmland och Gavleborg jamfért med Dalarna, och har varit sa under de senaste fem
aren. Den storsta skillnaden ar dock den mellan konen. Bade i Norra Mellansverige och i riket har
kvinnor betydligt fler ohdlsodagar jamfort med man.

e Demografi (fler behover fylla pa arbetskraften)

De tre ldnen i Norra Mellansverige har stora likheter i aldersstrukturen men skiljer sig nagot fran
riket. Lénen skiljer sig dven fran riksnivan nar det galler forsorjningskvot. Norra Mellansverige har den
hégsta férsorjningskvoten? i landet. Det innebir att fler dldre ska férsorjas av en minskande andel i
arbetsfor alder sa behovet av att inkludera fler i arbetskraften ar darfér mycket stort.

e Laga utbildningsnivaer

Utbildningsniva ar en viktig forutsattning for regional attraktivitet, utveckling och tillvaxt.

2 Férsérjningskvoten raknas ut genom att dividera antalet personer i dldrarna 0—19 ar och 65 och &ldre med
befolkningen som ar 20—64 ar, och sedan multiplicera med hundra.
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I Norra Mellansverige som helhet ar det farre elever som gar ur arskurs 9 med gymnasiebehorighet
jamfort med hela landet.

De tre lanen i Norra Mellansverige har ocksa en betydligt lagre andel hégutbildade, och skillnaden &r
speciellt tydlig nar det galler man som har en eftergymnasial utbildning som &r langre &n tre ar.

e Konssegregerad/konsuppdelad arbetsmarknad

Arbetsmarknaderna i Norra Mellansverige ar tydligt konssegregerade och de tre lanen har en nastan
identisk konsfordelning mellan sektorerna. Fordelningen ar typiskt traditionell med en stor andel av
kvinnorna i omsorgsyrken inom den offentliga sektorn medan mannen i hogre grad arbetar i den
privata sektorn.

En faktor som hammar sysselsattning och rorligheten pa arbetsmarknaden for flera av malgrupperna,
(de med utsatt stallning pa arbetsmarknaden) ar diskriminerande strukturer, férdomar och normer.
For att kunna Oka sysselsattningen behovs darfor ett fortsatt arbete for att motverka negativa
stereotyper, fordomar och forestallningar och pa sa satt forebygga och motverka diskriminering.

Exempel pa insatser

e  Forstarkt strukturbyggande samverkan mellan berérda organisationer och myndigheter.

e Skapa arenor for kombination av praktik, sprak och utbildningsinsatser for intrade pa
arbetsmarknaden.

e  FoOrstarkt studie- och yrkesvagledning:
Oka kunskapen om studier, bristyrken och arbetsmarknad samt 6ka kunskaperna som kan
forandra kdnssegregerade yrkesval.

e Utbildning i samhallsorientering och arbetsmarknadskunskap

e Validering:
Insatser som ger mojlighet att kartlagga, beddma och dokumentera en individs kompetens
oavsett var, hur och nér den ar inhamtad (for studier eller arbete).

e Metoder som medfor att fler individer kan tillgodogora sig SFl-undervisning.

e Stod for arbetsgivare att ta emot praktikanter

e  Praktik

e Kombinationsutbildning (teori och praktik parallellt)

e Hilsoframjande insatser som leder till att individen kommer ndarmare arbetsmarknaden (steg
pa vagen)

e Integrerad utbildning om horisontella principer

e Mojlighet att utveckla nya och samarbeta med Arbetsintegrerade sociala féretag (ASF)

e Kartlaggningsinsatser over aktorer infor framtida projekt

e Insatser pa individniva for att fa ratt insatser for ratt person, beroende pa den enskildes
behov och férutsattningar for etablering pa den arbetsmarknaden

e Stottande insatser for ungdomar som riskerar att hoppa av skolan.

e Insatser for att motivera och st6tta en atergang till studierna

e Maodjlighet att utveckla nya och samarbeta med Arbetsintegrerade sociala foretag (ASF)

e Skapa langsiktigt hallbara strukturer for bade kompetensforsorjning och
kompetensutveckling hos arbetsgivare
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Bygga/Etablera/utveckla strukturer for samverkan mellan organisationer och aktérer som pa
olika satt arbetar med malgruppen

Hojd kompetens om mojligheter att anpassa/tillgangliggora arbetsplatser for att sjukskrivna
och/eller funktionsnedsatta i stérre utstrackning ska kunna fa jobb

Individuellt stod utifran individuella forutsattningar och behov

3.4 Regionala principer for Norra Mellansveriges utlysningar, ansdkningar och genomférande
av projekt

Det finns ett antal regionala mal som den regionala handlingsplanen ska utga ifran.
Handlingsplanen och utlysningsplanen anger vilka insatser som ska prioriteras samt processer for
arbetet. Den regionala handlingsplanen ger en ram fér samarbetet mellan regionalt
utvecklingsansvariga, de stodjande aktorerna, Svenska ESF-radet och Strukturfondspartnerskapet.

For att sdkerstalla att relevanta insatser genomfors och att malen i programmet for ESF+ uppfylls
samt for att svara upp mot Europeiska kommissionens budgetférdelning till Norra Mellansverige som
Overgangsregion anvands féljande prioritering vid bedomning av utlysningar, ansékningar och
genomférande av projekt:

Insatser ska bidra till att uppfylla malen i RUS och ESF+ programmet

Satsningar ska utgd fran de utmaningar och behov som beskrivs i den socioekonomiska
analysen for Norra Mellansverige, respektive regions regionala utvecklingsstrategi samt de
prioriteringar som ESF+ anger i programomrade A i det nationella programmet.

Insatserna ska bidra till hallbart arbetsliv och livslangt ldrande

Utvecklingsarbetet inom ramen for ESF+ ska leda till Iangsiktiga, hallbara insatser. Det
nationella programmet for ESF+ lyfter tre perspektiv som organisationerna behover arbeta
med.

Dessa tre perspektiv ar:

- Ett individperspektiv

- Ett organisations-/systemperspektiv
- Ett strukturféréindrande perspektiv

De prioriterade projekten ska bygga pa analys, forslag pa insatser och ett forvantat resultat
inom ett eller flera perspektiv. Insatserna ska leda till specifika resultat och ge tydliga
effekter for den enskilda individen pa sikt. Gemensamt for de tre nivaerna ar att de kraver
samverkande aktorer, som alla tar ansvar for genomfdrandet och resultatet.

Insatserna ska bidra till hallbar samverkan

Inkluderingen pa arbetsmarknaden och kompetensforsérjningsarbetet spanner éver ett stort
falt av politikomraden. En samverkan kravs mellan ansvariga statliga myndigheter, region,
kommun, naringsliv och idéburen sektor. For att utvecklingsarbetet utifran handlingsplanen
ska fa genomslag, kravs engagemang och samverkan mellan alla dessa aktérer.
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e Insatserna ska bidra till jamlika levnadsvillkor
Ojamlikhet, i form av systematiska skillnader mellan olika grupper riskerar att paverka den
regionala utvecklingen negativt. Ett socialt hallbart och jamlikt samhalle finns nér alla
manniskor, utifran sina behov och forutsattningar, ges likvardiga mojligheter i samhiéllet.
Darfor ska alla insatser framja en mer inkluderande och mer jamstalld arbetsmarknad.
Projekt inom ramen for ESF+ ska sdkerstalla jamstalldhet mellan kvinnor och man samt lika
mojligheter for alla, utan diskriminering pa grund av kon eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsvariation, alder eller sexuell laggning.

4. Framtagande

Den regionala handlingsplanen (RHP) har tagits fram i samverkan mellan regionerna i Norra
Mellansverige; Region Dalarna, Region Gavleborg och Region Varmland. Region Gavleborg har haft
uppdraget att samordna arbetet. Handlingsplanen bygger pa en socioekonomisk analys for Norra
Mellansverige vilken har tagits fram gemensamt av analytiker i regionerna.

Politisk forankring har skett under framtagandet i Region Dalarnas och Region Varmlands Regionala
utvecklingsndmnder, i Region Gavleborgs Kultur- och kompetensnamnd samt i Region Gavleborgs
Regionstyrelses utvecklingsutskott.

Den socioekonomiska analysen for Norra Mellansverige togs fram i det forberedelsearbete som
gjordes i samband med planeringen av ESF+ ar 2020 och har uppdaterats under varen 2022. Den har
kommunicerats bland beroérda aktérer och tjanat som underlagsmaterial i de dialogmoéten som hallits
pa lokal och regional niva. Den socioekonomiska analysen har sedan 2020 varit tillgdnglig pa de
hemsidor som Region Dalarna, Region Gavleborg samt Region Varmland har.

Den regionala handlingsplanen for ESF+ utgar fran de regionala utvecklingsstrategi (RUS) som
respektive 1an har tagit fram. Regionala handlingsplanerna har arbetats fram i dialog med en mangd
aktorer, dels inom respektive lan, dels i Norra Mellansverige som helhet i syfte att kommunicera,
forankra, och ge majlighet till inspel till arbetet med att ta fram den handlingsplanen. Darutover har
erfarenhetsutbyten pa nationell niva hallits. Aktérerna representerar offentlig sektor, naringsliv,
akademi/hogskola och civilsamhallets organisationer. Erfarenheter fran tidigare programperioder har
tagits tillvara i dialogarbetet.

Ett storre dialogmote genomfordes i februari 2021 dar 133 personer deltog. Dessa representerade
bl.a. kommunerna i Norra Mellansverige, Arbetsférmedlingen, Lansstyrelsen, Forsakringskassan,
hogskolor, universitet, arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer, regioner,
samordningsférbund, det regionala strukturfondspartnerskapet, framjarorganisationer m.fl. Utéver
denna dialog har I6pande samtal forts med bl.a. kommuner, Férsakringskassan, Arbetsférmedling
och FINSAM dar Norra Mellansverige framtida utmaningar diskuterats. Forslaget till den regionala
handlingsplanen har ocksa presenterats for befintligt regionalt strukturfondspartnerskap.

5. Plan for genomfdrande

5.1 Utlysningsplan

For att de utlysningar som gors ska vara traffsdkra och na ratt malgrupp maste en kontinuerlig
diskussion om innehall ske utifran nulaget i omvarlden. Erfarenheter fran tidigare programperioder
och inte minst Coronapandemin visar pa vikten av att vara flexibel och med relativt kort varsel vara
beredd att gora nya bedomningar. Detta ar ocksa ett av skélen till att utlysningsperioden (och
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planen) &r tvaarig. Insatserna for arbetslosa paverkas dessutom av den reformering av
Arbetsformedlingen som sker och som i hog grad kan komma att paverka malgruppen fér framtida
insatser for ESF+. Genom ett regelbundet uppféljningsarbete av beslutade projekt och genom en
kontinuerlig uppféljning av den regionala handlingsplanen, kommer underlag som kan ligga till grund
for nya och kanske reviderade utlysningsplaner, kunna tas fram.

5.2 Uppfoljning av handlingsplanen

En arlig uppfoljning av den regionala handlingsplanen kommer att ske i dialog med relevanta aktorer
for att ta del av erfarenheter och asikter. En dialog mellan de regionalt utvecklingsansvariga och
Svenska ESF-radet kommer ske varje halvar for att diskutera framtida behov av utlysningar. Utifran
dessa diskussioner och analyser kommer underlag kunna tas fram som beslutsunderlag for de
regionala strukturfondspartnerskapens prioriteringar och faststallande av utlysningsplanen.

Erfarenheter och kunskaper som skapas genom uppféljning och utvardering av genomforda insatser
behdver spridas for att uppna ett effektivt larande. Uppféljning av programmet for ESF+ sker pa
nationell niva, medan uppfdljningen av den regionala handlingsplanen Norra Mellansverige gors pa
NUTS-2 niva.

Uppfoljningen av den regionala handlingsplanen ska ske arligen infor att utlysningsplanen ska
revideras.

| enlighet med programteorin for ESF+ foljs aktiviteter, prestationer, projektresultat samt effekter for
individer.

Exempel pa process for utlysningar

=

-Insamlande av erfarenheter fran
Arlig uppféljning av utlysningsplan och relsvabma aktérer inom NMS
handlingsplan samt planering av nasta - Samrad mellan RUA (regionalt
ars plan utvecklingsansvarig) i NMS
RUA och Svenska ESF-radet - Utlysningar feb/mars (prel)

Avstamningsméte utlysningsplan

Prioriteringsmote A
RUA och Svenska ESF-radet

Strukturfondspartnerskapet

Avstamningsméte utlysningsplan - Prioriteringsméte
RUA och Svenska ESF-radet Strukturfondspartnerskapet
- Utlysningar maj/augusti (prel)

5.3 Strukturfondspartnerskapet och sekretariatet

Syftet med strukturfondspartnerskapet for Norra Mellansverige ar att sakerstalla ett regionalt
inflytande 6ver genomforandet och se till att de EU-medel som &r avsatta for regionen anvands pa
basta satt for att utveckla regionen. Det handlar om att 6ka regionens konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning. Strukturfondspartnerskapet ar gemensamt fér den regionala
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handlingsplanen for ESF+ och for det regionala programmet fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, programperioden 2021-2027. Till sitt stod har partnerskapet ett sekretariat
placerat hos Region Dalarna. | uppdraget ska partnerskapet samverka med forvaltande myndighet,
Svenska ESF-radet.

Det ska finnas en nara koppling mellan det regionala strukturfondspartnerskapets arbete och
regionernas eget utvecklingsarbete. Syftet ar att insatser inom de olika programmen ska bidra till att
uppfylla malen i de regionala utvecklingsstrategierna och darmed aven till nationella och europeiska
mal.

Strukturfondspartnerskapet i Norra Mellansverige har tva specifika uppdrag for ESF+:

- Samrada med Svenska ESF-radet utifran myndighetens forslag till framtagna regionala utlysningar
av socialfondsmedel.

- Prioritera ansdkningar som kommits in och beddmts valbara av Svenska ESF-radet.

Utlysningar i Norra Mellansverige ska ske med utgangspunkt i den regionala handlingsplanen for ESF+
och folja den tvaariga utlysningsplanen.

Infor varje regional utlysning under programperioden ska Svenska ESF-radet samrada med
Strukturfondspartnerskapet. Svenska ESF-radet ska i samband med planering av utlysning samverka
med fler aktérer sasom foérvaltande myndigheter for 6vriga ESI-fonder och regionerna. Regionerna
ska dessutom lamna utlatanden 6ver ansdkningarna infor prioritering i Strukturfondspartnerskapet.
Detta for att sdkerstalla koppling till de regionala utvecklingsstrategierna samt skapa férutsattningar
for samverkan med 6vriga ESI-fonder.

Strukturfondspartnerskapet ska ge en motivering till prioriteringsordning bland ansdkningar. Av
motiveringen ska det framga hur respektive ansékan bidrar eller inte bidrar till de regionala
utvecklingsstrategierna. Strukturfondspartnerskapets stallningstagande ar bindande for
myndigheterna. Efter det att strukturfondspartnerskapet antingen prioriterat eller inte prioriterat en
projektansékan gar arendet tillbaka till respektive myndighet som fattar det formella beslutet.
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