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Det har ar en fordjupad studie genomférd av analysfunktionen pa Svenska ESF-radet. Studien
fokuserar pa hur socialfonden kan vara ett verktyg i arbetet med att férebygga att unga hamnar
i kriminalitet. Den ar uppdelad i tva avsnitt. Det forsta avsnittet ar en forskningsgenomgang
dar vi tittar pa riskfaktorer och skyddsfaktorer. Det andra avsnittet gor ett nedslag i olika
verksamheter som arbetar med ungdomar, nagra finansierade av socialfonden, andra inte. Det
andra avsnittet tittar aven pa socialfondens mdjligheter att finansiera insatser som ligger i linje
med forskningen.

Studien ska kunna fungera som kunskapsunderlag bade foér myndigheten i arbetet med
utlysningar och av aktérer som funderar pa att soka medel fran socialfonden for att arbeta med
fragan.

Jonna Kallstrom Boresson
Analytiker, Svenska ESF-radet
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Vad far unga att hamna i kriminalitet?

Ungdomsbrottslighet &r ett mangfacetterat problem som paverkas av olika faktorer. En
kriminell livsstil bygger pa tankesatt och beteenden som utvecklats over tid. Férebyggande
arbete bor darfor fokusera pa att minska risken for att sadana tankeséatt utvecklas. Det ar svart
att férutse vem som kommer att fortsatta pa en kriminell bana, men det finns vissa riskfaktorer
som droganvandning, familjesituation och skolgang.' Enligt forskningen ar det dock svart att
forutsaga vilka barn och unga som kommer sluta med brott tidigt och vilka som kommer fortsatta
med en kriminell karriar som vuxen. Det finns studier som visar att individer som har hogre
nivaer av olika riskfaktorer riskerar att ha en langre kriminell karriar. Dessa riskfaktorer ar
bland annat tidiga beteendeproblem, antisociala kamrater, samre skolprestationer, psykiatriska
problem och utsatthet for forsummelse eller overgrepp som barn. Majoriteten av individer som
har dessa riskfaktorer hamnar dock inte i en langvarig brottslighet.?

Rapporten ”Det socio-polisiara handlingsnatet” identifierar barn som lever i utsatta situationer
som riskerar att hamna i kriminalitet. Det kan till exempel handla om barn som utsatts for
fysiskt eller psykiskt vald, barn till missbrukare, psykiskt sjuka eller utvecklingsstérda foraldrar,
barn till misshandlade kvinnor, forsummade barn, och barn i ekonomiskt utsatta familjer. En
betydande 6kning av ungdomar med utlandsk bakgrund som far insatser genom socialtjansten
noteras, sarskilt bland utrikesfodda. Dessa ungdomar ar overrepresenterade bland dem som
placeras enligt socialtjanstlagen och lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).
Ser man till denna mangd av riskfaktorer sa inser man att ett forebyggande arbete mot
ungdomskriminalitet &r en komplex process med manga delar som kraver samverkan mellan
flera samhallsaktorer, samt en balans mellan stédjande och kontrollerande insatser.? Unga med
utlandsk bakgrund ar Gverrepresenterade i rattssystemet, ofta pa grund av socioekonomiska
faktorer. Malinriktade insatser behdvs for att minska dessa risker.*

Hur kan vi losa problemet?

Forskare menar att de viktigaste forebyggande insatserna for unga ar de som sker utanfor
rattsvasendet och som har som mal att minska effekterna av riskfaktorer och 6ka effekten av
olika skyddsfaktorer.? Rapporten ”Sociala innovationer och institutionella traditioner” beskriver
projekt som haft ett forebyggande fokus. Dessa projekt inkluderar en blandning av preventiva
strategier, kamratskapande atgarder och fokus pa utbildning och kompetenshéjande insatser.
De forebyggande insatserna riktar sig ofta till ungdomar i yngre tonaren och innefattar
utbildningar i varderingsfragor samt medvetandegorande aktiviteter. Aktiviteterna syftar till
att forhindra att ungdomar hamnar i kriminalitet genom att erbjuda positiva alternativ och
starka deras sociala natverk.®

! “Utvardering av sociala insatsgrupper - individinrikad samverkan kring unga i riskzonen”, Anders Kassman, Lars
Oscarsson och Filip Wollter, Ersta Skondal Hogskola,

2 “Forskning om alder och brott sant dess betydelse for brottsprevention”, Brottsférebyggande radet, 2023

3 “pet socio-polisiara handlingsnatet: Om kopplingar mellan polis och socialtjanst kring ungdomars kriminalitet och
missbruk”, Disa Edvall Malm, Institutionen for socialt arbete, Umea Universitet, 2012

4 “Ungdomars och vuxnas levnadsvillkor i Sverige - en kunskapsoversikt med fokus pa ojamlikhet”, Disa Bergnher
och Sofia Enell, Forte - forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, 2018

> “Forskning om alder och brott sant dess betydelse for brottsprevention”, Brottsférebyggande radet, 2023

6 “Sociala innovationer och institutionella traditioner: En utvardering av 36 arvsfondsprojekt inriktade mot unga
och kriminalitet under aren 1995-2013”, Thomas Ohlund, Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet,
2016
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Flera utvarderade arvsfondsprojekt fokuserade pa att erbjuda socialt stéd och skapa natverk
for ungdomar med risk for kriminalitet, pagaende kriminalitet och/eller drogmissbruk. Det ar
ofta individinriktat arbete, med metoder som Case-work’ och ibland Empowerment® eller
omradesbaserade metoder. Individinriktade metoder syftar till att medvetandegora individer
om hur de kan forandra sina sociala livsvillkor, medan omradesbaserade metoder fokuserar pa
att utveckla sociala natverk och méjliggora socialt kapital pa omradesniva.’

En valfungerande skolgang och daglig sysselsattning (skola, praktik eller jobb) ar avgérande for
att minska risken for kriminalitet. Ungdomar med dalig skolgang eller bristande skolresultat har
hogre risk for framtida brottslighet.' | forskningen ar fokus ofta pa just skola, men &ven
familjens betydelse for brottslighet. Detta da manga av de riskfaktorer som namns kan kopplas
till dessa tva socialiseringsinstitutioner. Det ar bra att komma ihag att nar tittar just skola och
familjens betydelse ur ett samhallsperspektiv sa ar de framgangsrika, det ar trots allt fa barn
som utvecklar en langvarig kriminalitet." Socialtjansten bedriver uppsokande verksamhet for
att upptacka individer och grupper som kan behova samhallets omsorg. Detta arbete kan dock
vara problematiskt eftersom det bygger pa frivillighet och riskerar att uppfattas som
patrangande. En foreslagen lO6sning &r att bilda “sociala insatsgrupper” bestaende av
socialtjanst, polis och skola. Dessa grupper ska arbeta konsekvent och uthalligt med individuella
handlingsplaner och regelbundna uppféljningar.'

Ett val fungerande samarbete med offentliga aktorer som socialtjanst och polis ar av vikt for
att na framgang i de férebyggande insatserna och fa langsiktig effekt.'3 Det &r finns dven andra
aktorer i samhallet som ar bidragande till att minska effekter av riskfaktorer och oka effekterna
av skyddsfaktorer. Dels inom offentlig sektor, dels genom civilsamhallet i form av
foreningslivet. Studier visar att ungdomar som deltar i strukturerade fritidsaktiviteter
tillsammans med vuxna har en lagre delaktighet i brott. "

7 Individinriktat arbete

8 En metod dir man pa individ- eller pa gruppniva arbetar for att medvetandegéra individer om hur de kan forandra
sina sociala livsvillkor

9 “Sociala innovationer och institutionella traditioner: En utvardering av 36 arvsfondsprojekt inriktade mot unga
och kriminalitet under dren 1995-2013”, Thomas Ohlund, Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet,
2016

10 «Tyffa tag och tillit - en ESO-rapport om utslussning, eftervard och aterfall for domda till sluten ungdomsvard”,
Tove Pettersson, Rapport till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2023:9, 2023

" “Forskning om alder och brott sant dess betydelse for brottsprevention”, Brottsférebyggande radet, 2023

12 «pet socio-polisidara handlingsnatet: Om kopplingar mellan polis och socialtjanst kring ungdomars kriminalitet och
missbruk”, Disa Edvall Malm, Institutionen for socialt arbete, Umea Universitet, 2012

13 “Sociala innovationer och institutionella traditioner: En utvdrdering av 36 arvsfondsprojekt inriktade mot unga
och kriminalitet under aren 1995-2013”, Thomas Ohlund, Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet,
2016

14 “Forskning om alder och brott sant dess betydelse for brottsprevention”, Brottsférebyggande radet, 2023
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Kan socialfonden vara en del av lo6sningen? ESF+ ska stodja ett
mer socialt och inkluderande Europa genom genomforandet av
den europeiska pelaren for sociala rattigheter'. Men vad kravs
for att inkludera de som inte kan, vill eller far vara med i de
sammanhang vi normalt tanker pa?

Helamalmo - ett exempel pa hur man kan
arbeta trygghetsskapande och langsiktigt
hallbart

Helamalmo grundades 2004 och moter ca 250 000 besokare per ar och har ca 4 500 aktiva
deltagare.'® Verksamheten bygger pa dialog och hogt fortroende for ungdomarna de méter,
vilket gor att den ocksa har ett hogt fortroende fran ungdomarna. Verksamheten later
ungdomarna vara en del av losningen vilket gor att man skapar en delaktighet och en
langsiktighet med en verksamhet som vaxer inifran, med en kontinuerlig ledarutveckling av
ungdomar som blir en del av verksamheten, inte bara som besokare utan som ledare och
inspiration for andra. Pa manga satt har man skapat ett eget reproducerande ekosystem av
ungdomar som blir ledare inom féreningen, och som kanner till dess vardegrund och mal.
Verksamhetsledaren tydliggor att Helamalmo arbetar med trygghetframjande insatser, inte
brottsférebyggande insatser, da det ar polisens uppgift.

Helamalmo ar en ideell organisation som arbetar med att skapa trygga, inkluderande och
kostnadsfria motesplatser och aktiviteter som ar anpassade efter ungdomarnas behov och
onskemal. Genom att fokusera pa att kompensera for socioekonomiska ojamlikheter och
erbjuda stodjande och utvecklande aktiviteter stravar Helamalmo efter att starka ungdomar i
utsatta omraden och forbattra deras framtidsutsikter. N&ar resurser har tagits fran omraden,
vaxer manga manniskor upp utan att deras grundlaggande manskliga rattigheter tillgodoses.
Detta skapar en kansla av otrygghet och social misar, med hog arbetsloshet och vald, vilket
forstarker behovet av att bygga upp infrastrukturer for att forbattra situationen.

Helamalmo fokuserar pa att erbjuda kostnadsfria fritidsaktiviteter som ar tillgangliga och
inkluderande for alla barn och unga, sarskilt de i socioekonomiskt utsatta omraden. Exempelvis
arbetar man med motesplatser som erbjuder ett brett utbud av aktiviteter efter skoltid och
under lov, baserat pa barnens egna 6nskemal. Genom att skapa miljéer med trygga vuxna vill
Helamalmo gora det mojligt for alla barn och ungdomar att kanna sig valkomna och delaktiga.
Det handlar om att erbjuda mindre kravfyllda aktiviteter dar tavlingsmomenten minskas eller
tas bort for att skapa en mer avslappnad och inkluderande atmosfar. En av organisationens
viktigaste uppgifter, enligt dem sjalva, ar att erbjuda ungdomarna nagot att ata. Varje vardag
serveras mellanmal och kvallsmal till barn och unga upp till 19 ar. Detta sa att barn och unga

5 Artikel 3 och 4 i EU2021/1057 (ESF+)
6 www.helamalmo.com 2024-07-05
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ska ha mojlighet att fa i sig naringsriktig mat, for att understédja deras mojligheter att ta till
sig undervisning och andra aktiviteter. Maltiderna har ocksa en viktig social dimension. "’

Modellen innebar att skapa trygga och inkluderande motesplatser dar ungdomar kan delta i
olika aktiviteter, sasom sport, musikskapande och socialt umgange. Verksamheten betonar
vikten av att stoédja ungdomar bade emotionellt och utbildningsmassigt. Exempelvis erbjuds
laxhjalp och andra former av stod som hjalper ungdomar att utveckla viktiga fardigheter och
forbattra deras framtidsutsikter. Det &r ocksa viktigt att skapa strukturerade men flexibla
aktiviteter som moter ungdomarnas behov och 6nskemal.®

Verksamheten har en hdg organisatorisk integritet, vilket innebar att den alltid utgar fran sina
grundlaggande varden. Detta kan ibland leda till svarigheter med att fa viss finansiering eller
till konflikter med beslutsfattare men det skapar samtidigt stabilitet och trovardighet. Sedan
foreningen startade 2004 har det skett en langsiktig utveckling av verksamheten, dar man véaxt
och forandrat sig efter de forutsattningar som finns. Det har skapat en val utvecklad
organisation med stabilitet och langsiktig hallbarhet som manga ar intresserade av, inte bara i
Sverige utan aven utomlands."

Helamalmo ar inte, och har inte varit, ett socialfondsfinansierat projekt. Organisationen och
verksamheten har dock inspirerat andra.

Socialfondsfinansierade projekt i Goteborg

Projektet UngOst startades 2016 som ett socialt utvecklingsprojekt for att ge battre stod till
unga som riskerar att hamna i kriminalitet, missbruk, radikalisering och psykisk ohalsa. Idén till
projektet byggde pa ett behov av stdd och insatser for unga i aldern 15-24 i stadsdelen Ostra
Goteborg och drevs av socialférvaltningen. Projektet hade ett antal samarbetspartners sasom
Arbetsformedlingen, Polismyndigheten och Raddningstjansten. Darutover samverkan med ett
antal andra aktorer samt kontakter med arbetsgivare och andra organisationer. 20

Projektets huvudmal var att utveckla ett nytt arbetssatt for unga i riskzon, som kombinerade
behandling med sysselsattningsaktiviteter, samt att skapa en effektiv samverkan kring
malgruppen. Dessa mal uppnaddes i hog utstrackning och projektet implementerades i reguljar
verksamhet. Projektutvarderingen visade att projektet var framgangsrikt i att uppna sina
malsdttningar med potential att fortsatta ge goda resultat i framtiden. '

Nir UngOst implementerades som ordinarie verksamhet under 2019 sékte man &aven
metodutvecklingsmedel och beviljades projektmedel for UngOst 2.0 som startade 2020.
Malsattningarna for projektet var kompetensutveckling samt metodutveckling kopplat till

7 Helamalmo.com/verksamheter/matprogram 2024-09-16 samt studiebesok och samtal med verksamhetsledare vid
Helamalmo 2024-05-14

18 ”Vagar till en jamlik fritid - en studie om meningsfull fritid och ojamlikt deltagande i Malmo stads fritidsutbud”,
Nazem Tahvilzadhe, Lisa Kings, Alexander Nazar, Forvaltningsakademin, Sodertorns hogskola, 2023.

19 Studiebessk och samtal med verksamhetsledare vid Helamalmé 2024-05-14

20 slytrapport UngOst

2! Utvardering UngOst
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psykisk ohédlsa, hedersrelaterat vald och fortryck samt sysselsattning. Syftet var att skapa en
samverkansplattform pa bade ett operativt och ett strategiskt plan.??

Projektet anvande en forandringsteoretisk ansats som innebar att en extern utvarderare
bedomde projektets genomforande mot bakgrund av hur det var tankt att fungera. Projektet
motte olika utmaningar och méjligheter under genomférandeperioden. Aven i detta projekt har
samverkan mellan aktorer varit en central del och metodutveckling har skett kontinuerligt.
Projektet hade hog maluppfyllelse och utvarderarnas intervjuer med projektdeltagare visar att
ungdomarna upplever att de fatt stod och hjalp med sina specifika problem men dven med att
satta och na mal. 2

| arbetet i UngOst och UngOst 2.0 samt i det ordinarie arbetet sag man behov av att fanga upp
tjejer och kvinnor runt de gangkriminella miljoerna. 2022 sokte man darfor forstudiemedel for
att undersoka malgruppen tjejer som lever i eller nara den gangkriminella miljon. Bade hur de
bidrar till och paverkas av gangkriminaliteten. Forstudien genomfordes genom att man gjorde
en omvarldsanalys, malgruppsbeskrivning, intresseanalys samt sammanfattande reflektion och
rekommendationer infor ett framtida utvecklingsarbete. Forstudien visar att tjejer i
gangkriminella miljoer ar en osynlig grupp och att den osynligheten kan utnyttjas till fordel for
kriminell verksamhet. 2* Forstudien visar att tjejernas roll har fatt lite utrymme i forskningen
och att den allmanna forestallningen ar de ar offer och underlagsna sina man, pojkvanner,
broder etcetera. Forstudien visar hur patriarkala konsnormer dominerar forestallningen om
tjejernas roll i den organiserade brottsligheten och darmed ocksa paverkar samhallets insatser.
Detta da synen pa tjejernas roll inte bara begrdansar samhallsaktorers formaga att forsta
problematikens komplexitet utan aven mojligheterna att utveckla arbetssatt och strategier for
att forebygga att tjejer i dessa miljoer hamnar i ett langvarigt socioekonomiskt utanférskap. 2

Forstudiens slutsatser ledde till att en projektansdkan skickades in 2023 med malet att na 50
deltagare. Projektet godkandes och genomfors i programomrade E - social innovation.
Projektets mal ar att tillsammans med héalso- och sjukvard, polis och socialtjanst skapa samsyn
och nya samverkansvagar kring malgruppen. Detta genom att utoka resurser for att upptacka
unga tjejer i den gangkriminella miljon som ar i riskzon for kriminalitet, utanforskap samt for
att utsattas for sexuellt vald och exploatering samt att stédja dem att komma vidare mot
utbildning, arbete och sjalvstandighet.?¢

22 slutrapport UngOst 2.0

B Utvardering av UngOst 2.0

24 Slutrapport Forstudie En blind flack
25 Ansokan En blind flack

26 Ansokan En blind flack

Medfinansieras av
P Europeiska unionen 10



\, Svenska
~ ESF-ré&det

Socialfondens mojligheter

Exemplet Helamalmé visar pa ett en verksamhet som under lang tid, utan socialfondsmedel,
jobbat for att starka lokalsamhéllet och pa sa satt underifran hantera konsekvenserna av
fattigdom och utsatthet. Medan projektexemplen fran Goteborg visar pa flera maéjligheter for
att anvanda socialfonden fér malgruppen unga i eller i riskzonen for kriminalitet. Socialfonden
kan anvandas bade for att starta upp en helt ny verksamhet och for att vidareutveckla befintlig
verksamhet genom ett systematiskt arbetssatt med projektutvardering, metodutveckling och
implementering.

Nar det galler gruppen unga som ar i eller riskerar kriminalitet, socioekonomisk utsatthet,
mental ohalsa eller missbruk finns flera mojligheter att anvanda socialfonden for att starka
samhallets arbete med fragorna.

Socialfonden ger mojligheter att arbeta med kompetensutvecklingsinsatser pa samtliga nivaer
utifran de aktiviteter som beskrivs i programmet, det vill sdga pa individ-, organisations- eller
strukturniva. Det kan handla om riktade kompetensutvecklingsinsatser for anstallda som arbetar
med malgruppen. Det ar en insats som dven starker den anstalldes stallning pa
arbetsmarknaden, om kompetensutvecklingsinsatsen leder till ett utbildningsintyg som ger ett
mervarde for den anstallde. Men framfor allt okar det samhallets kapacitet och kompetens att
arbeta med och for malgruppen.

Pa organisationsnivd och strukturniva kan projekt jobba med aktiviteter som ar
attitydpaverkande och kompetenshdjande som mojliggor for alla att delta i arbetslivet oavsett
forutsattningar. Det vill saga insatser som okar social inkludering och oOppnar upp
arbetsmarknaden fér en grupp som har storre utmaningar med att komma in pa den. Projekt
som arbetar med att starka samverkan kring malgruppen ar ocksa en mojlighet. Till exempel
insatser for att utoka strukturer for samverkan mellan civilsamhallet och offentliga aktorer
eller som bidrar till att skapa fortroende for samhallet och dess institutioner.

Det finns aven mojligheten att jobba med metodutvecklingsprojekt med liknande inriktning.
Projekt kan ocksa gora insatser som bidrar till att 6ka organisationers kapacitet att erbjuda
individanpassat stod i syfte att individer i storre utstrackning ska komma i arbete eller studier.
Programmet stddjer ocksa strategiskt arbete med jamstalldhet, tillganglighet och icke-
diskriminering.

Det ges ocksa stora mdojligheter att arbeta direkt med malgruppen. Bade nar det galler effekter
att minska socialt utanforskap och oka social inkludering och egenmakt men aven nar det galler
den forandrade arbetsmarknaden. Programmet mojliggor insatser for barn, unga och unga
vuxna. Det kan handla om insatser som bidrar till en meningsfull fritid, insatser som motverkar
social, etnisk och kulturell segregation eller insatser for att starka barn och vuxnas natverk i
syfte att oka inkluderingen i samhallet.

Andra insatser som kan vara intressanta ar sddana som arbetar med individuella rustande och
starkande atgarder. Till exempel utbildning, praktik, validering och forberedande insatser men
aven uppsokande arbete som bidrar till att individer som befinner sig utanfor arbetsmarknaden
i storre utstrackning kommer i arbete eller studier.
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For malgruppen kan det ocksa vara aktuellt att arbeta med tidigt och férebyggande arbete for
att minska studieavbrott och motverka att individer hamnar i utanférskap. Aven insatser som
erbjuder alternativ till den reguljara gymnasieskolan for att starka individers mojlighet att
fullfolja gymnasiestudier, exempelvis kommunal vuxenutbildning, folkhdgskola eller andra
studieformer kan vara aktuella.

Utifran forskningen och verksamhetsexemplen som finns i rapporten ser man vikten av att jobba
med insatser som tar hansyn till individens helhetssituation, dven detta ar nagot som stéds av
programmet. Det kan handla om individuella insatser som starker overgangen mellan skola,
vidare studier och etablering i arbetslivet men aven uppsokande och motiverande arbete for
unga som varken arbetar eller studerar. Det finns ocksa mojligheter att arbeta med att bidra
till okad arbetsmarknadskunskap for att starka elevers motivation samt skapa likvardiga
forutsattningar och mojligheter for studie- och yrkesval.

Det projektexemplen fran Goteborg visar ar vikten av insatser som arbetar med forstarkt och
relevant samverkan for behovsanpassade l6sningar for individen. Helamalmo visar pa vikten av
insatser for att utoka strukturer for samverkan mellan civilsamhallet och offentliga aktorer.
Bada exemplen visar pa hur man kan jobba hallbart med malgruppen, det ena med hjalp av
socialfondsmedel. Det genom att anvanda socialfonden for att standigt utveckla sin verksamhet.
Genom att utvardera och implementera projektens resultat i ordinarie verksamhet samt soka
nya medel for att fortsatta metodutveckla for att na nya malgrupper eller problemomraden.
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